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Istnienie i funkcjonowanie organizacji pozarzadowych (NGO-non-govermental organizations) jest
jednym z wyznacznikéw panstwa demokratycznego i spoleczenstwa obywatelskiego. Dzialalnosé
organizacji pozarzadowych czgsto jest cennym wsparciem dla demokratycznych rzadéw, ktére
traktujg NGO-s nie jako rywali, ale jako partneréw, jednoczesnie angazujac je w proces formulowania
polityki i podejmowania decyzji. W wielu dziedzinach organizacje pozarzagdowe moga peti¢ role
ekspertow w procesie formutowania polityk. To one sg najlepiej zorientowane w potrzebach
lokalnych grup, a nawet poszczegélnych oséb. Organizacje pozarzadowe odgrywaja istotng role
praktycznie we wszystkich dziedzinach dziatalno$ci spolecznej. Sa jednym =z aktoréw
przyczyniajacych si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy oraz kreowania i realizacji réznorodnych
strategii rozwoju gospodarczego i spolecznego. Ponadto, organizacje te dzialajac na szczeblu
lokalnym i regionalnym, przyczyniajg si¢ do aktywizacji postaw obywatelskich tworzac podwaliny
panstwa demokratycznego. W praktyce sg rzecznikami intereséw poszczegdlnych grup oraz
obroncami ich interesow.

Prawo do dobrowolnego zrzeszania si¢ nalezy do fundamentalnych praw czlowieka, a swoboda
dziatalno$ci i zaangazowanie obywateli w zycie spoteczne jest podstawg prawdziwej demokracji.
W prawie polskim prawo do zrzeszania si¢ zostalo zapisane juz wart. 58 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

W Polsce do momentu uchwalenia ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 1. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118 z pézn. zm. zwana dalej: ,»ustawg
o dziafalnosci pozytku publicznego io wolontariacie™) nie byto jednolitych ustawowych regulacji
normujgcych dziatalnoé¢ sektora organizacji pozarzagdowych, a w szczegélnosei kwestii zasad i form
wspolpracy wiadz publicznych z tym sektorem oraz materii wolontariatu. Ustawa ta wprowadzita
unormowania, ktére miaty systemowe znaczenie dla funkcjonowania spoleczefistwa obywatelskiego
oraz funkcjonowania demokracji w Rzeczpospolitej. Jest ona niezwykle istotng regulacja prawng
zpunktu widzenia organizacji pozarzadowych. Po pierwsze odzwierciedla konstytucyjna zasade
pomocniczosci. Po drugie instytucjonalnie i organizacyjnie wzmacnia sektor organizacji
pozarzgdowych. Po trzecie tworzy prawne ramy rozwoju wspdlpracy NGO-s a administracjg
publiczng. Ustawa ta kreuje model wspdlpracy i naklada na instytucje administracji publicznej
obowigzek wspotdzialania z organizacjami pozarzadowymi. Ponad 16 letnie juz obowigzywanie
ustawy pokazuje, iz diametralnie zmienil si¢ zakres dzialania organizacji pozarzadowych w Polsce.

Dzialania w konkretnej spolecznosci trzech réznych sektoréw: prywatnego, publicznego
1 pozarzadowego daja liczne mozliwosci wspéipracy pomiedzy podmiotami je reprezentujacymi. Ich
wspdidzialanie, oparte na zasadach wzajemnego zrozumienia celéw, daje szanse na wypracowanie
wielu efektywnych rozwigzan, na ktérych wdrozeniu zyskaé moga mieszkancy. Koncentrujac si¢ nad
zaleznosciami pomiedzy organizacjami pozarzadowymi, a jednostkami samorzadu terytorialnego,
warto zastanowic sig, w jaki sposéb mozliwe jest skwantyfikowanie tej wtasnie wspélpracy.
Niezaleznie od jej skali i zakresu wazne jest, by zawsze odbywata sie ona z zachowaniem
podstawowych zasad ujetych w Ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie,
tj. pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczeiwej konkurencji i jawno$ci.

W niniejszym materiale poruszony zostanie temat wspolpracy Gminy Miasto Swidnica jako
jednostki samorzgdu terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi na terenie miasta.



Rozdzial I Podmiotowos$¢ Organizacji Pozarzadowych

1. Poje¢cie organizacji pozarzadowych

W poprawnie zorganizowanym spofeczenstwie mozna wyrdznié trzy obszary (sektory) dziatania
ludzi i instytucji. Pierwszy z nich to produkcja, handel i ustugi - czyli dziatalnosé prowadzona dla
zysku, drugi obszar, to ten, w ktdrym rzadzi si¢, podejmuje decyzje 1 administruje, zaréwno na
poziomie panstwa, jak i powiatu, czy gminy. Jest to tzw. ,,obszar dziatalnogci publicznej”. Trzeci
obszar to dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych, ktére ani nie sa nastawione na zysk (non-profit), ani
nie stanowig elementu struktury pafstwa. Tu dziata sie dla innych, dla wszystkich 1 dla siebie,
a zyskiem jest satysfakcja. Sektor ten nie bylby w stanie spetnia¢ swoich funkcji, gdyby nie pomoc
pozostatych.

Okreslenie "organizacje pozarzadowe" akcentuje ich niezalezno$é od administracji (Rzadu).
Z kolei nazwa "non-profit" odréznia je od organizacji drugiego sektora i podkresla, ze ich dziatalnogé
nie jest nastawiona na zysk. Organizacje te okresla si¢ tez czasem, jako »wolontarystyczne”, gdyz ich
dziatalnos¢ jest w znacznym stopniu oparta na dziataniu ochotnikéw, czyli wolontariacie. Inna nazwa
stosowana wobec tych organizacji to "organizacje spoleczne" lub 'organizacje uzytecznosci
publicznej". Te sformutowania podkreslajg, ze aktywnos$¢ tych organizacji jest najwyrazniejsza
w dziedzinie ochrony zdrowia, szeroko rozumianej pomocy spotecznej, akcjach charytatywnych
i edukacji, czyli krétko méwigc w dziataniu dla dobra publicznego. Popularna jest roéwniez
migdzynarodowa nazwa okreslajaca organizacje pozarzadowe: NGO, bedaca skrétem angielskiego
non-govermental organization (w odniesieniu do ogétu organizacji: NGOs).

W ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie ostatecznie uregulowano, kogo
nalezy uzna¢ za organizacj¢ pozarzagdows. Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy, organizacjami
pozarzadowymi sg ,,niebgdgce jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepisow
o finansach publicznych, i niedziatajace w celu osiagnigcia zysku, osoby prawne lub jednostki
nieposiadajace osobowosci prawnej, ktérym odrgbna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, w tym
fundacje i stowarzyszenia, z zastrzezeniem ust. 4”.

W zwigzku z powyzszym, te podmioty, ktore zostaly zaliczone do sektora finanséw publicznych
nie mogg by¢ organizacjami pozarzgdowymi.

Drugim waznym elementem definicji jest nie dziatanie w celu osiagniecia zysku. W ten sposéb
z definicji organizacji pozarzadowej zostaly wykluczone wszystkie te podmioty, ktérych celem Jest
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej i dziatania nastawionego na zysk. Organizacjami
pozarzagdowymi s, wigc podmioty, ktére nie nalezg do sektora komercyjnego czy sektora
przedsigbiorstw. Jednakze w tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz prowadzenie przez organizacje
dziatalnosci gospodarczej nie pozbawia ich cech podmiotu, ktéry nie dziata dla zysku. Wynika to
z faktu, Zze dochody z takiej dziatalno$ci musza by¢ i tak w catosci przeznaczane na cele statutowe.

Kolejny element definicji wskazuje na to, ze organizacjami pozarzadowymi sg osoby prawne lub
jednostki nieposiadajgce osobowosci prawnej. Niektére podmioty (niebedace pojedynczymi ludzmi,
bo tych prawo nazywa osobami fizycznymi) traktowane sa przez przepisy jak osoby prawne
1w zwigzku z tym mogg wystepowa¢ samodzielnie w obrocie prawnym i gospodarczym. O tym, czy
dany podmiot (spotka, przedsigbiorstwo panstwowe, stowarzyszenie, fundacja, gmina, parafia itp.)



posiada osobowo$¢ prawna, decydujg przepisy prawa. W zwigzku z tym nalezy przyja¢, ze omawiany
fragment definicji oznacza, iz za organizacje pozarzadowa moga byé uznane nie tylko te podmioty,
ktérym przepisy nadaja osobowo$é prawna, lecz takze inne podmioty, ktére osobowosci prawnej
nie posiadajg. Do takich jednostek organizacyjnych niewatpliwie mozna zaliczy¢ stowarzyszenia
zwykte. Do organizacji pozarzadowych, poza fundacjami i stowarzyszeniami, ktdére zostaty wskazane
wart.3 ust.2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, mozna zaliczy¢ podmioty
wymienione w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 listopada
2014 r. w sprawie szczegélowego sposobu prowadzenia rejestrow wchodzacych w sktad Krajowego
Rejestru Sadowego, oraz szczeg6lowe;j tresci wpiséw w tych rejestrach (Dz. U. z 2014 r. poz. 1667
z p6zn. zm.): Sg to:
1) jednostki terenowe stowarzyszen posiadajace osobowosé prawna;
2) zwiazki stowarzyszen;
3) stowarzyszenia ogrodowe;
4) zwigzki stowarzyszen ogrodowych;
5) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej;
6) kotka rolnicze;
7) rolnicze zrzeszenia branzowe;
8) zwigzki rolnikéw, kétek i organizaciji rolniczych;
9) zwiazki rolniczych zrzeszen branzowych;
10) zwigzki zawodowe rolnikéw indywidualnych;
11) cechy rzemieslnicze;
12) izby rzemieslnicze;
13) Zwigzek Rzemiosta Polskiego;
14) zrzeszenia handlu i ustug;
15) zrzeszenia transportu;
16) ogolnokrajowe reprezentacje zrzeszen handlu i ushug;
17) ogbélnokrajowe reprezentacje zrzeszen transportu;
18) inne organizacje przedsigbiorcow, co obejmuje organizacje, o ktérych mowa w ustawie z dnia
30 maja 1989 r. 0 samorzadzie zawodowym niektérych przedsiebiorcow ,
19) izby gospodarcze,
20) zwiagzki zawodowe;
21) jednostki organizacyjne zwigzkéw zawodowych posiadajace osobowosé prawna;
22) ogolnokrajowe zwiagzki miedzybranzowe;
23) ogoélnokrajowe zrzeszenia miedzybranzowe;
24) zwiagzki pracodawcow;
25) federacje i konfederacje zwigzkéw pracodawcow;
26) zwigzki sportowe;
27) inne organizacje spoleczne i zawodowe, ktére na mocy przepiséw szczegblnych podlegajg
wpisowi do Krajowego Rejestru Sagdowego;
28) nieposiadajagce osobowosci prawnej organizacje pozytku publicznego;
29) inne osoby prawne bedace organizacjami pozytku publicznego;
30) koscielne osoby prawne bedace organizacjami pozytku publicznego;
31) nieposiadajgce osobowosci prawnej instytucje koscielne bedace organizacjami pozytku
publicznego.



Do organizacji pozarzagdowych zaliczy¢ nalezy takze: ochotnicze straze pozarne, regionalne i lokalne
organizacje turystyczne, partie polityczne, spétdzielnie socjalne, spotki akeyjne i spolki z ograniczong
odpowiedzialnoscig oraz kluby sportowe bedace spétkami dzialajagce na podstawie przepisdéw
o sporcie oraz kluby sportowe, ktére uzyskuja osobowosé prawng w wyniku wpisu do ewidencji
prowadzonej przez starostdéw.

2. Organizacje pozarzadowe w ustawie o dzialalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie

Ustawa o dziafalnosci pozytku publicznego jest niezwykle istotng regulacja prawng z punktu
widzenia organizacji pozarzadowych. Po pierwsze odzwierciedla ona konstytucyjng zasade
pomocniczosci. Po  drugie instytucjonalnie i organizacyjnie wzmacnia sektor organizacji
pozarzadowych. Po trzecie tworzy prawne ramy rozwoju wspdlpracy pomiedzy tymi organizacjami
a administracjg publiczna.

Kluczowym pojeciem wprowadzonym przez ustawe o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie jest wtasnie ,.dziatalno$é pozytku publicznego”. Zgodnie z art. 3 przedmiotowej
ustawy jest to dzialalno$¢ spotecznie uzyteczna, prowadzona przez organizacje pozarzadowe w sferze
zadan publicznych okreslonych w ustawie. Przez dzialalnosé spolecznie uzyteczng nalezy rozumieé
dziatalnos¢ przydatng z punktu widzenia interesu ogdlnego, szerszego niz partykularny interes
zatozycieli lub czlonkéw organizacji. Dziatalno$é pozytku publicznego jest to dzialalno$é, ktora
w imi¢ dobra wsplnego prowadzona jest na rzecz ogétu spotecznosci lub pewnej grupy spotecznej
wyodrebnionej ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa.

Jak wskazuje ustawa dziatalno$¢ pozytku publicznego moze byé prowadzona przez organizacje
pozarzadowe. W rezultacie jednak podzielita ona podmioty spoza sektora finanséw publicznych,
niedzialajgce w celu osiagnigcia zysku, na cztery grupy:

1) organizacje pozarzagdowe cieszace si¢ pelnia praw z mozliwoscig uzyskania statusu organizacji
pozytku publicznego i wynikajgcymi z tego przywilejami (np. podatkowymi), ktore majg
nicograniczone mozliwosci realizacji zadan publicznych i uzyskiwania dotacji na ten cel.
Do grupy tej nalezg przede wszystkim stowarzyszenia, fundacje, kluby sportowe dziatajace
w formie stowarzyszen;

2) podmioty wymienione w art. 3 ust 3 ustawy, ktére ustawodawca zréwnal w prawach
z organizacjami pozarzadowymi. Naleza tu stowarzyszenia jednostek samorzadu
terytorialnego, koscielne osoby prawne i jednostki organizacyjne koscioléw 1 zwigzkow
wyznaniowych,  spéldzielnie socjalne, spolki akcyjne i spétki  z ograniczong
odpowiedzialnoscig oraz kluby sportowe bedace spélkami dziatajgcymi na podstawie
przepiséw ustawy o sporcie ktore nie dziatajg w celu osiagniecia zysku oraz przeznaczaja
catos¢ dochodu na realizacje¢ celow statutowych oraz nie przeznaczaja zysku do podziatu
mig¢dzy swoich udzialowcow, akcjonariuszy i pracownikéw. Wszystkie one dysponujg takimi
samymi prawami jak podmioty z grupy pierwszej, chyba, ze w przypadku organizacji
kodcielnych status uniemozliwia im podejmowanie niektérych dziatan (np. zawierania uméw),
co ogranicza ich mozliwosci do podmiotéw opisanych w grupie trzecie;;

3) organizacje pozarzadowe, nie posiadajace osobowosci prawnej, w zwigzku z tym nie mogace
skorzysta¢ z wigkszosci przywilejow, ktére dotycza grupy pierwszej, jednak dysponujgce
pelnia praw i przywilejow w zakresie ,,migkkich” form wspélpracy, jak konsultacje, udzial we



wspolnych zespotach. Przykladowe podmioty z tej grupy to stowarzyszenia zwykle czy
organizacje studenckie;

4) organizacje pozarzadowe, ktorych prawa zostaly przez ustawodawce ograniczone. Nie mogg
one uzyskac statusu organizacji pozytku publicznego i wynikajacych stad ulg podatkowych ani
nie mogg uzyskiwa¢ dotacji na zasadach okreslonych w ustawie, jednak w niektérych
przypadkach mogg realizowa¢ zadania publiczne (jesli dopuszczajg to przepisy szczegblne
okreslajace odrgbny tryb zlecania). Grupa ta obejmuje partie polityczne, zwiazki zawodowe
iorganizacje pracodawcow, samorzady zawodowe, fundacje utworzone przez partie
polityczne.

Organy administracji publicznej, dziatalno$¢ w sferze zadari publicznych prowadza we wspélpracy

z organizacjami pozarzadowymi. Odbywa si¢ ona na zasadach pomocniczosci, suwerennosci stron,
partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.

Organizacje mogg prowadzié:

1) dziatalno$¢ statutows nieodptatna pozytku publicznego;

2) dziatalno$¢ statutowg odptatna pozytku publicznego;

3) dzialalnos$¢ gospodarcza.

Przez dzialalno$¢ statutowa organizacji pozarzadowych nalezy rozumieé dzialalno$é jednostki

niemajgcg charakteru dziatalno$ci gospodarczej, okre§long przepisami prawa i statutem organizacji.

Dzialalnoscig nieodplatng pozytku publicznego jest dziatalno$é statutowa organizacji (w czegsci
obejmujacej dzialalno$¢ pozytku publicznego), za ktérg nie jest pobierane wynagrodzenie (tj. optaty
od 0sdb korzystajacych z dziatalnosci organizacji).

Dzialalno$cig odplatng pozytku publicznego jest dziatalnosé wykonywana w zakresie zadafi
nalezacych do sfery zadad publicznych, prowadzona w ramach realizacji przez organizacje
pozarzagdowsg celéow statutowych, za ktérg organizacja pobiera wynagrodzenie (tj. oplaty od 0sob
korzystajacych z dziatalnosci organizacji). Wynagrodzenie to, w odniesieniu do dziatalnosci danego
rodzaju, nie moze by¢ wyzsze od tego, jakie wynika z kalkulacji bezposrednich kosztéw tej
dzialalnosci. Ustawa zastrzega, ze przychdéd z odplatnej dziatalnosci pozytku publicznego moze
stuzy¢ wylgcznie realizacji zadah nalezacych do celéw statutowych organizacii. Dziatalnoécia
odptatng organizacji jest takze sprzedaz towaréw lub ustug wytworzonych lub $wiadczonych przez
osoby bezposrednio korzystajace z dziatalnosci pozytku publicznego. Nalezy pamietaé, ze dziatalnogé
odpfatna pozytku publicznego staje si¢ dziatalno$cia gospodarcza, jezeli pobierane przez organizacje
wynagrodzenie (oplata) jest wyzsze od tego, jakie wynika z kalkulacji bezposrednich kosztow tej
dziatalnosci lub przecigtne miesi¢czne wynagrodzenie osoby fizycznej z tytuhu zatrudnienia przy
wykonywaniu statutowej dziatalno$ci odplatnej pozytku publicznego, za okres ostatnich 3 miesiecy,
przekracza 3-krotnos¢ przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw
ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego za rok poprzedni.

Ustawa nakiada obowigzek rachunkowego wyodrebnienia dziatalnosci odplatnej i dzialalnosci
nieodplatnej organizacji pozarzadowej w stopniu umozliwiajgcym okreslenie przychodow, kosztéw
i wynikéw dzialalno$ci. Ustawa zakazuje prowadzenia dzialalnosci odptatnej pozytku publicznego
i dzialalnosci gospodarczej tego samego rodzaju.

Dzialalno$¢ gospodarcza to zarobkowa dziatalnos¢ wytworcza, handlowa, budowlana, ushugowa
wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly. Organizacje pozarzadowe do realizacji swoich celow
statutowych mogg prowadzi¢ dziatalno$é gospodarczg.



Organizacje pozarzadowe i podmioty okreslone w art.3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie mogg ubiegaé si¢ o status organizacji pozytku publicznego. W ustawie
o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie wiasciwie nie znajdujemy definicji tych
organizacji. Mozemy jednak si¢ dowiedzieé, jakie warunki musi spelnié organizacja pozarzgdowa,
aby uzyska¢ status organizacji pozytku publicznego. Zostaty one okreslone w art. 20 i w ich mysl
podmioty musi spetni¢ facznie nastepujace wymagania:

1) prowadzi dzialalno$¢ pozytku publicznego na rzecz ogétu spolecznosci lub okreslonej grupy
podmiotéw, pod warunkiem, Ze grupa ta jest wyodrebniona ze wzgledu na szczegOlnie trudng
sytuacje zyciowg lub materialna w stosunku do spoteczefistwa;

2) moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg wylacznie jako dodatkowa w stosunku do dziatalnosci
pozytku publicznego;

3) nadwyzke przychod6éw nad kosztami przeznacza na dziatalnosé, o ktérej mowa w pkt 1;

4) ma statutowy kolegialny organ kontroli lub nadzoru, odrebny od organu zarzagdzajacego
iniepodlegajacy mu w zakresie wykonywania kontroli wewnetrznej lub nadzoru, przy czym
cztonkowie organu kontroli lub nadzoru:

a) nie moga by¢ cztonkami organu zarzagdzajacego ani pozostawaé z nimi w zwiazku matzeniskim,

we wspdlnym pozyciu, w stosunku pokrewienstwa, powinowactwa lub podleglosci stuzbowej,

b) nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia
publicznego lub przestepstwo skarbowe,

¢) moga otrzymywac z tytutu petnienia funkcji w takim organie zwrot uzasadnionych kosztéw lub
wynagrodzenie w wysokosci nie wyzszej niz przecigtne miesieczne wynagrodzenie w sektorze
przedsigbiorstw ogloszone przez Prezesa Giéwnego Urzedu Statystycznego za rok poprzedni;

5) czlonkowie organu zarzadzajacego nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za przestepstwo
umyslne $cigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe;

6) statut lub inne akty wewnetrzne organizacji pozarzgdowych oraz podmiotéw wymienionych
w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 4, zabraniaja:

a) udzielania pozyczek lub zabezpieczania zobowigzan majgtkiem organizacji w stosunku do jej
czionkéw, cztonkéw organéw lub pracownikéw oraz oséb, z ktérymi czionkowie, cztonkowie
organéw oraz pracownicy organizacji pozostaja w zwiazku malzeriskim, we wspélnym pozyciu
albo w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej, pokrewiefistwa lub
powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia albo sg zwigzani z tytutu przysposobienia,
opieki lub kurateli, zwanych dalej "osobami bliskimi",

b) przekazywania ich majgtku na rzecz ich cztonkéw, czlonkéw organéw lub pracownikow oraz
ich osob bliskich, na zasadach innych niz w stosunku do 0séb trzecich, w szczegolnoscei, jezeli
przekazanie to nastepuje bezplatnie lub na preferencyjnych warunkach,

c) wykorzystywania majatku na rzecz czlonkdw, czionkéw organéw lub pracownikéw oraz ich
0s0b bliskich na zasadach innych niz w stosunku do 0s6b trzecich, chyba ze to wykorzystanie
bezposrednio wynika z celu statutowego,

d) zakupu towar6w lub ustug od podmiotéw, w ktérych uczestnicza cztonkowie organizacii,
czlonkowie jej organéw lub pracownicy oraz ich oséb bliskich, na zasadach innych niz w
stosunku do 0s6b trzecich lub po cenach wyzszych niz rynkowe.

Organizacja pozarzadowa ubiegajgca si¢ o status organizacji pozytku publicznego musi lacznie

spetnia¢ wszystkie wyzej wymienione warunki. Status organizacji pozytku publicznego podmiot

uzyskuje po wpisaniu do Krajowego Rejestru Sadowego. O nadaniu statusu organizacji pozytku



publicznego decyduje sad. Status organizacji pozytku publicznego moze otrzymaé organizacja
pozarzagdowa juz wpisana w Krajowy Rejestr Sadowy np. stowarzyszenie lub fundacja jak
1 organizacja, ktéra nie jest wpisana w Krajowy Rejestr Sadowy np. Uczniowski Klub Sportowy.
Uzyskanie przez organizacjg statusu organizacji pozytku publicznego wigze si¢ nie tylko
z mozliwosécig wykonywania zadan publicznych, ale réwniez z pewnymi przywilejami, o ktérych
mowig art. 24 — 27 ustawy o dzialalnodci pozytku publicznego, wéréd nich wymieni¢ mozna:
1) zwolnienie z podatku dochodowego od 0séb prawnych;
2) zwolnienie z podatku od nieruchomosci;
3) zwolnienie z optaty skarbowej i optat sadowych;
4) zwolnienie z podatku od czynnosci cywilnoprawnych;
5) mozliwo$¢é nabywania prawa uzytkowania nieruchomosci nalezacych do Skarbu Panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego na preferencyjnych zasadach;
6) przekazywania 1% podatku dochodowego przez osoby fizyczne na rzecz organizacji pozytku
publicznego;
7) mozliwos¢ nieodptatnego informowania o swej dziatalnosci w publicznym radio i telewizji;
8) korzystanie z pracy poborowych skierowanych do odbycia stuzby zastepczej.
Organizacje pozytku publicznego podlegaja nadzorowi i kontroli ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego, w zakresie, w jakim realizuja zadania pozytku publicznego, z udziatem
srodkéw publicznych.

3. Krotka charakterystyka podstawowych formy organizacji
pozarzadowych

W podrozdziale 1 pokazano, iz podmiotéw, ktére mozna zaliczyé¢ do organizacji pozarzadowych
jest bardzo wiele. Tak tez i form organizacyjno- prawnych tych instytucji moze by¢ wiele. Jednakze
definicja organizacji pozarzgdowych zawarta w ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie, wymienia gléwnie stowarzyszenia i fundacje, z czego mozna wnioskowac, iz te dwa
rodzaje organizacji pozarzadowych nalezaloby zaliczy¢ doich podstawowych rodzajéw. Ponizej
krotka ich charakterystyka.

3.1. Stowarzyszenia

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym zasady tworzenia i dzialalnosci stowarzyszen jest
ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2015 r., poz. 1393; zwana dalej:
»Prawem o stowarzyszeniach”). Prawo zrzeszania si¢ w stowarzyszeniach moze podlegaé
ograniczeniom przewidzianym jedynie przez ustawy, niezbednym do zapewnienia intereséw
bezpieczefistwa panstwowego lub porzadku publicznego oraz ochrony zdrowia lub moralnosci
publicznej albo ochrony praw i wolnogci innych 0séb. Zakazane jest réwniez tworzenie stowarzyszen,
przyjmujacych zasade bezwzglednego postuszenstwa ich cztonkéw wobec wiadz stowarzyszenia.

Stowarzyszenie, ktore z chwilg wpisu do rejestru nabywa osobowosé prawna i staje si¢ podmiotem
praw 1 obowigzkéw w prawie cywilnym, jest od tej chwili traktowane jako samodzielny podmiot,
majacy wlasne wyodrebnione interesy, wlasne prawa i obowiazki oraz majatek. Samo ponosi
odpowiedzialnos¢ za swoje dziatania.



Legalna definicja stowarzyszenia zostata zawarta w art. 2 ust. 1 Prawa o stowarzyszeniach, wedtug
ktorej stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzagdowym trwatym zrzeszeniem o celach
niezarobkowych.

Przepis art. 2 ust. 2 Prawa o stowarzyszeniach stanowi, ze stowarzyszenie okresla swoje cele,
programy dziatania i struktury organizacyjne orazuchwala akty wewngtrzne dotyczace jego
dziatalno$ci. Niezarobkowy cel stowarzyszenia odréznia je od innych zrzeszen.

Prawo o stowarzyszeniach wymienia trzy rodzaje stowarzyszen:

1) stowarzyszenia, ktérych podstawowg cecha jest to, ze maja osobowosé prawna, ktorg uzyskujg
z chwila wpisu do rejestru, dlatego tez okreslane s3 niekiedy jako stowarzyszenia
zarejestrowane - sg one podstawowg forma zrzeszania;

2) stowarzyszenia zwykle — okreslane jako uproszczona forma stowarzyszen, niemajace

osobowosci prawnej (art. 40 Prawa o stowarzyszeniach);

3) zwiazki stowarzyszen (art. 22 Prawa o stowarzyszeniach).

ZAL.OZENIE STOWARZYSZENIA

Pierwszg przewidziang przez prawo czynnoscia podejmowana w celu zatozenia stowarzyszenia jest
zwolanie zebrania zalozycielskiego. Minimalng liczbe zalozycieli okreslono w art. 9 Prawa
o stowarzyszeniach na 15 oséb. Stowarzyszenie zwykle moze byé utworzone z inicjatywy 3 oséb.
Z zebrania zatozycielskiego sporzadza sie protokél, zawierajacy informacje o wyborze komitetu
zatozycielskiego, podjgciu uchwaty o przyjeciu statutu. Uchwalenie statutu Jest bardzo wazng
czynnoscig zwigzang z zakladaniem stowarzyszenia. Statut jest najwazniejszym wewnetrznym aktem
regulujgcym dziatanie stowarzyszenia. Tre$é statutu decyduje, bowiem o charakterze stowarzyszenia,
jego celach, zakresie dziatania i zasadach funkcjonowania.

Precyzyjne okreslenie zadan, jakie chce realizowaé stowarzyszenie jest niezmiernie istotne,
poniewaz bedzie ono moglo rozwijaé dziatalnos¢ jedynie w kierunkach wskazanych w statucie.
Formulowanie zadan, jakie stawia przed sobg stowarzyszenie i sposéb ich realizacji pozwala rowniez
na kontrolowanie jego dziatalnodci przez organ nadzorujacy, ktéry stoi na strazy przestrzegania przez
stowarzyszenie zasad okreslonych w statucie.

WLEADZE STOWARZYSZENIA

Stowarzyszenie jest podmiotem praw i obowigzkéw. Wystepuje jako osoba prawna i dziata przez
swoje organy. Najwyzsza wiladza stowarzyszenia jest walne zebranie cztonkéw (art. 11 Prawa
o stowarzyszeniach), Konieczne jest rdwniez powolania zarzadu stowarzyszenia 1 organu kontroli
wewngtrznej. Wynika z tego, ze stowarzyszenie obowigzane jest posiada¢ organ uchwatodawczy
(walne zebranie), wykonawczy (zarzad) oraz kontrolny (komisja rewizyjna). Sg to obowigzkowe
organy stowarzyszenia. Oprécz organéw wymaganych przez ustawe stowarzyszenie moze posiadac
rowniez inne organy powolane w statucie, jak np. sad kolezenski. Kazde stowarzyszenie moze
tworzy¢ swoje terenowe jednostki organizacyjne.

CZELONKOWIE STOWARZYSZENIA

Cztonkami stowarzyszenia mogg by¢ przede wszystkim osoby fizyczne. W ograniczonym zakresie
réwniez osoby prawne. Wsréd osob fizycznych prawo to przystuguje obywatelom polskim, majgcym
peina zdolno$¢ do czynnosei prawnych (petnoletnim, nieubezwtasnowolnionym) i niepozbawionych
praw publicznych. Czlonkami stowarzyszen moga byé réwniez osoby niepelnoletnie. Prawo
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o stowarzyszeniach wymienia czlonkéw (zwyczajnych) i czlonkéw wspierajgcych.  Statut
stowarzyszenia moze przewidywaé mozliwo$¢ przyznania, w uznaniu szczegblnych zastug dla
stowarzyszenia, cztonkostwa honorowego.

MAJATEK STOWARZYSZENIA

Prawo o stowarzyszeniach nie okresla, co stanowi majatek stowarzyszenia. Przepis art. 33 ust. 1
Prawa o stowarzyszeniach wymienia Zrédla, z ktérych powstaje majatek stowarzyszenia. Sg nimi
skladki czlonkowskie, darowizny, spadki izapisy, dochody z ofiarnosci publicznej, dochody
z majatku stowarzyszenia, dochody z dziatalnosci gospodarczej. Oprécz tego — jako zrédia powstania
majatku — trzeba wskaza¢ prace spofeczng cztonkéw (art. 2 ust. 3 Prawa o stowarzyszeniach) oraz
dotacje (art. 35 Prawa o stowarzyszeniach).

RODZAJE DZIALALNOSCI ROWADZONEJ PRZEZ STOWARZYSZENIE

Stowarzyszenia, pomimo, iz ze swej istoty sg organizacjami o celach niezarobkowych, mogg
prowadzi¢ dziatalnos¢ odptatng i dziatalnos¢ gospodarcza. Przychéd z dziatalnosci odplatnej i dochéd
z dzialalnosci gospodarczej stowarzyszenia shuzy realizacji celéw statutowych. W statucie
stowarzyszenia oprécz ogélnych zapiséw dopuszczajgcych prowadzenie dziatalnosci odptatne;j
i gospodarczej przez stowarzyszenie powinny znalezé sie zapisy okreslajace przedmiot tej
dziatalnosci. Zapisy te nie dotycza stowarzyszen zwyktych gdyz nie moga one prowadzi¢ dziatalnosci
gospodarczej. Nie mogg réwniez przyjmowacé darowizn, spadk6w i zapiséw oraz otrzymywac dotacji,
a takze korzysta¢ z ofiarnoéci publicznej. Srodki na swojg dziatalno$¢ moga uzyskiwaé wylacznie ze
sktadek cztonkowskich.

REJESTRACJA STOWARZYSZENIA

Rejestr stowarzyszen prowadzony jest w systemie informacyjnym i wchodzi w skiad Krajowego
Rejestru Sgdowego (KRS). Z chwila wpisania do rejestru stowarzyszenie uzyskuje osobowos¢
prawng. Zgodnie z art. 8 ust.] Prawa o stowarzyszeniach wszystkie stowarzyszenia, niezaleznie czy
prowadza dzialalno$¢ gospodarcza, czy tez nie, wpisywane s3 do rejestru stowarzyszen.
Stowarzyszenia prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg wpisywane sa réwniez do rejestru
przedsigbiorcow.

Wyjatek od tej reguly stanowia:

1) stowarzyszenia zwykle (art. 40 Prawa o stowarzyszeniach);

2) uczniowskie kluby sportowe (art. 4 ust. 4 ustawy o sporcie);

3) kluby sportowe prowadzone w formie stowarzyszen, ktérych statut nie przewiduje
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j (art. 4 ust. 7 ustawy o sporcie Dz. U. z 2014r., poz. 715
Z poZn. zm.).

Fakt o zawigzaniu stowarzyszenia zwyklego jest zglaszany whasciwemu organowi administracji,
ktéry prowadzi ich ewidencj¢ (np. Starosta Swidnicki). Stowarzyszenie zwykle nie posiadaja
osobowosci prawnej. Natomiast Uczniowskie Kluby Sportowe oraz kluby sportowe prowadzone
w formie stowarzyszei nieprowadzace dzialalnosci gospodarczej wpisywane sa do ewidencji
prowadzone] przez wladciwych starostéw i z chwila wpisu uzyskuja osobowos¢ prawng.

Nadzor nad stowarzyszeniami sprawujg organy administracji okreslane przez ustawe terminem
»organy nadzorujgce”. Organami tymi sa (art. 8 ust. 5 Prawa o stowarzyszeniach):
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1) wojewoda wiasciwy ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia, ktéry sprawuje nadzér nad

dziatalnoscig stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego:

2) starosta wiadciwy ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia w zakresie nadzoru

nad stowarzyszeniami innymi niz stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego.

LIKWIDACJA STOWARZYSZENIA
Rozwigzanie stowarzyszenia moze nastgpi¢ na podstawie wlasnej uchwaly, przez sad lub z mocy
prawa. Przepisy ustawy Prawo o stowarzyszeniach nie przewidujg szczegélnego trybu aczenia sig

1 podziatu stowarzyszen.

- ZMIANY W USTAWODAWSTWIE
W II kwartale 2016 r. wchodzi w zycie nowelizacja ustawy Prawo o stowarzyszeniach.
Do najistotniejszych zmian naleza:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

zredukowanie minimalnej liczby cztonkéw zatozycieli stowarzyszenia z obecnych 15 do 7
czlonkéw. Zmiana ta ulatwi proces tworzenia nowych stowarzyszen oraz, co istotne, utatwi
funkcjonowanie juz istniejgcych,

przyznanie stowarzyszeniom uprawnienia do reprezentowania w zakresie swoich celdw
statutowych interes6w zbiorowych swoich czfonkéw wobec organéw wiadzy publiczne;,
przesgdzenie mozliwos¢ wynagradzania czlonkéw zarzadu stowarzyszenia za czynnosci
wykonywane w zwigzku z peliong funkcja w organizacji. Nie chodzi tu o wynagradzanie
samego faktu bycia czlonkiem zarzadu, ale o oplacanie konkretnej, czesto wymagajacej
duzych kompetencji i zaangazowania pracy, $wiadczonej na rzecz stowarzyszenia.
Wynagradzanie cztonkéw zarzadu bedzie mozliwe, tylko wowczas kiedy statut stowarzyszenia
wyraznie takg mozliwos¢ bedzie przewidywal,

wprowadzenie wymogu okreslenia w statucie warunkéw jakie musza byé spehione aby
terenowa jednostka organizacyjna mogla uzyskaé osobowos¢ prawng, jezeli taka mozliwosé
przewiduje statut. Dookreslono réwniez, Ze terenowa jednostka organizacyjna z osobowoscia
prawng dziala na podstawie statutu organizacji macierzystej w zakresie i w spos6b w nim
okreslony, oraz ze pozostaly po jej likwidacji majatek pozostaje majatkiem stowarzyszenia.
zniesienie ,,nadzoru” organu nadzorujacego na etapie rejestracji stowarzyszenia (czyli
mozliwos¢ wypowiedzenia si¢ w sprawie wniosku o rejestracje stowarzyszenia oraz
przystapienia do postgpowania jako zainteresowany). Zmiana ta niewatpliwie przyczyni si¢ do
uproszezenia 1 skrocenia procedury wpisu stowarzyszenia do Krajowego Rejestru Sadowego,
dookreslenie, ze organ nadzoru wykonuje swoje uprawnienia wylacznie w zakresie legalnosci
dzialalno$ci stowarzyszenia oraz w przypadku zadania wyjasnien winien wskazaé
uzasadnienie ich zgdania,

upodmiotowienia stowarzyszen zwyklych przyznajac im zdolno$é prawng jednoczesnie
okreslajac zakres odpowiedzialnosci za zaciagane zobowigzania oraz warunki ich zaciagania.
Stowarzyszenia zwykle bedg mogly finansowal swojg dziatalnosé réwniez z darowizn,
spadkow, zapiséw, dochodéw z majatku stowarzyszenia, z ofiarnosci publicznej, a takze beda
mogly na ogélnych zasadach uzyskiwa¢ dotacje oraz prowadzié nieodplatng dziatalnosé
pozytku publicznego,

8) wprowadzono ewidencje stowarzyszeni zwyktych prowadzong przez organ nadzoru.
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Stowarzyszenia bedg mialy okres 24 miesiecy na dostosowanie swoich statutéw do przepisow
ustawy. Ten sam okres przewidziany jest na wpis stowarzyszen zwyktych do ewidencji. Brak wpisu
w powolanym terminie skutkowat bgdzie rozwigzaniem stowarzyszenia zwyklego z mocy prawa.

3.2 Fundacje

Fundacje dziatajg na podstawie przepiséw ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U.
21984 r. Nr 21, poz. 97 z p6éin. zm.; zwana dalej ustawg o fundacjach). Ustawa ta nie zawiera
wyrazne] definicji fundacji. Luke t¢ wypelnia doktryna np.: "fundacja jest to osoba prawna, typu
zakiadowego, powstajgca w wyniku o$wiadczenia woli fundatora, na podstawie, ktérego przekazano
majatek trwaly na realizacj¢ okrelonego przez fundatora trwatego celu spotecznego"l. Z przepiséw
ustawy wynikaja réwniez podstawowe cechy tej instytucji prawnej. Zatem fundacja jest organizacja:

1) utworzona dla celéw spotecznie lub gospodarczo uzytecznych (art. 1 ustawy o fundacjach);

2) utworzona przez osoby fizyczne — niezaleznie od ich obywatelstwa i miejsca zamieszkania,
badz przez osoby prawne majace siedzibe w Polsce lub za granicg (art.2 ustawy
o fundacjach);

3) ktora uzyskuje osobowos¢ prawng z chwilg wpisania do Krajowego Rejestru Sadowego (art. 7
ust. 2 ustawy o fundacjach).

Cechg charakterystyczng fundacji jest niedochodowo$¢ celu, dla ktérego zostata ona ustanowiona.
Oznacza to koniecznos¢ przeznaczenia wszelkich dochoddéw uzyskiwanych przez fundacje (zaréwno
z majatku, w ktory fundacja zostata wyposazona przez fundatora, $rodkéw uzyskiwanych spoza
funduszu zatozycielskiego, jak i darowizn, dochodéw z dziatalnosci gospodarczej) na osiggniecie tego
celu. Realizacja celow fundacji nie moze przynosi¢ dochodéw ani samej fundacji, ani fundatorom.

ZAYOZENIE FUNDACJI

Aby zatozy¢ fundacjg osoba fizyczna - fundator musi zlozyé oswiadczenie woli o ustanowieniu
fundacji zwane aktem fundacyjnym. Oswiadczenie powinno by¢ ztozone w formie aktu notarialnego
(art. 3 ust. 1 ustawy o fundacjach).
Akt fundacyjny musi wskazywag:

1) cel fundacji;

2) srodki majgtkowe, przeznaczone na jego realizacje (art. 3 ust. 2 ustawy o fundacjach).

Drugim czynnikiem koniecznym do ustanowienia fundacji jest uchwalenie statutu, ktéry
obligatoryjnie musi okreslaé:

1) nazwe fundacji, siedzibe i majatek;

2) cele, zasady, formy i zakres dziatalnosci;

3) skiad i organizacje zarzadu oraz sposéb powotywania i obowiazki, uprawnienia tego organu.
Cel fundacji ma fundamentalne znacznie dla jej powstania i funkcjonowania. Cel fundacji ma by¢
spofecznie lub gospodarczo uzyteczny oraz zgodny z podstawowymi interesami Rzeczypospolitej
Polskiej, co oznacza, ze musi wykraczac¢ poza indywidualne interesy fundatora. W przypadku fundaciji
ubiegajgcych sig o status organizacji pozytku publicznego cele statutowe musza odpowiadaé
zadaniom publicznym wymienionym w art. 4 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego.

! P. Suski, Stowarzyszenia i fundacje, LexisNexis, Warszawa 2005, s. 315
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MAJATEK FUNDACJI

Co stanowi majgtek fundacji powinno zostaé okreslone w statucie. W jego sktad wchodza sktadniki
majgtkowe przekazane przez fundatora oraz dodatkowe Zrédta dochodéw fundacii, np. darowizny,
dotacje, subwencje, spadki, zapisy, zbiérki publiczne, papiery wartosciowe, odsetki bankowe,
przychody z dzialalnosci odptatnej i dochody z dziatalnosci gospodarczej (o ile statut taka dziatalnosé
przewiduje).

RODZAJE DZIALALNOSCI ROWADZONEJ PRZEZ FUNDACJE

Przepisy prawa zezwalajg fundacjom na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Statut powinien
okresla¢ zakres dziatalnosci gospodarczej fundacji. Dzialalnos¢ gospodarcza fundacji moze byé
prowadzona tylko w rozmiarach shuzacych celom fundacji.

WLADZE FUNDACJI

Zarzad fundacji jest jedynym obligatoryjnym organem fundacji. Obowigzek powotania zarzadu
wynika z ustawy (art. 5 ust.] ustawy o fundacjach). Organ ten winien by¢ kolegialny, a nie
jednoosobowy. Statut powinien precyzyjnie okresla¢ tryb wyboru cztonkéw zarzadu. Oprécz zarzadu
mozliwe jest powolanie przez fundacje: rady fundacji, komisji rewizyjnej, badZ rady programowej
(ewentualnie innych organow).

REJESTRACJA FUNDACJI
Trzecim, a zarazem ostatnim czynnikiem koniecznym do powstania fundacji, jest obowigzek wpisu
do Krajowego Rejestru Sadowego (KRS). Z chwilg wpisania do rejestru fundacja uzyskuje osobowosé
prawna.
Nadzor nad fundacjami petni:
1) minister wlasciwy — w stosunku do wszystkich fundacji.
2) wiasciwy wojewoda w stosunku do fundacji dziatajacych na obszarze jednego wojewddztwa.

LIKWIDACJA FUNDACJI
Ustanie fundacji moze nastapi¢ w wyniku likwidacji, ogloszenia upadfosci oraz poltaczenia z inng
fundacja.

4. Charakterystyka organizacji pozarzadowych dzialajacych na terenie
Gminy Miasto Swidnica
Trudno precyzyjnie okresli¢ liczbg $widnickich organizacji pozarzadowych. Poniewaz jedne juz
koncza swojg dziatalnos¢, inne natomiast dopiero ja zaczynaja, a jeszcze inne nalezg do tak zwanych
»martwych bytdw”. Ponizsze zestawienie jest probg okreslenia, jakie organizacje dzialaja na terenie
miasta.
Mozna stwierdzi¢, iz naterenie miasta Swidnicy istnieje ponad 100 organizacji pozarzadowych
dziatajgcych w réznych dziedzinach zycia spotecznego. Obecnie dziataja:
1. Bezpieczenstwo:
1) Ochotnicza Straz Pozarna — jednostka specjalistyczna;
2. Biznes i promocja zatrudnienia:
1) Sudeckie Stowarzyszenie Inicjatyw Gospodarczych,
2) Oddzial Terenowy Stowarzyszenie ,,Wolna Przedsiebiorczo$¢”,
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3) Sudecka Izba Przemystowo-Handlowa,
4) Sudecki Instytut Rozwoju Regionalnego (Stowarzyszenie Unia Przedsigbiorcéw Dolnego
Slaska);
3. Kultura i edukacja:
1) Swidnickie Towarzystwo Muzyczne,
2) Swidnickie Stowarzyszenie Odwiatowe »Blizej Dziecka”,
3) Stowarzyszenie Edukacyjno-Doradcze Nauczycieli,
4) Towarzystwo Mitosnikéw Lwowa i Kreséw Potudniowo-Wschodnich oddzial w Swidnicy,
5) Swidnicki Uniwersytet Trzeciego Wieku,
6) Stowarzyszenie ,,Kanon”,
7) Fundacja Imienia Jana Sebastiana Bacha,
8) Stowarzyszenie Mito$nikow Tanca ,,Jubilat™,
9) Fundacja Przyjaciél Przedszkolaka ,,Agugu”,
10) Fundacja ,,Naszej Szkole”,
11) Stowarzyszenie ,,Pro-motor”,
12) Swidnicka Fabryka Kultury
13) Stowarzyszenie Music Label,
14) Fundacja Zero Point;
4. Kultura fizyczna:
1) Automobilklub Sudecki,
2) Gminny Ludowy Klub Sportowy ,,Swidnica”,
3) Fundacja Wspierania Sportu ,,f.aczynasfootball”,
4) IPMS Swidnica — Swidnickie Stowarzyszenie Modelarzy Redukcyjnych im. PFT,
5) Miejski Klub Sportowy ,,Stal-Polonia > Swidnica,
6) Klub Sportowy ,,Sutek — Sport”,
7) Klub Sportowy ,,Tytan”,
8) Miejski Klub Sportowy ,,Polonia”,
9) Miejski Klub Siatkéwki ,,Swidnica®,
10) Migdzyszkolny Uczniowski Lekkoatletyczny Klub Sportowy ,,Olimpia”,
11) Stowarzyszenie Centrum Radiokomunikacji Amatorskiej,
12) Stowarzyszenie Boks Polonia Swidnica,
13) Stowarzyszenie Przyjaciol Koszykowki ,,Pick & Roll”,
14) Swidnicki Klub Biegacza ,,Hermes”,
15) Swidnicki Klub Kyokushinkai Karate,
16) Swidnicki Klub Pilki Recznej ,,Swidnica”,
17) Swidnickie Stowarzyszenie Sportowe ,,Bolko”,
18) Stowarzyszenie Swidnicki Klub Zeglarski ,,Qbryg”,
19) Stowarzyszenie Sportowe Modelarzy Ziemi Swidnickiej,
20) Swidnicki Klub Motocyklowy ,,Rider”,
21) Towarzystwo Krzewienia Kultury Fizycznej ,,Bolko”,
22) Towarzystwo Krzewienia Kultury Fizycznej Licznikowiec — 20009,
23) Stowarzyszenie ,, Wyzwolenie”,
24) Uczniowski Klub Sportowy ,,Gryf”,
25) Uczniowski Klub Sportowy Akademia Pitkarska Swidnica,
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26) Klub Sportowy ,,Svida”,
27) Uczniowski Klub Sportowy ,,Swidnica”,
28) Uczniowski Klub Sportowy Judo Swidnica,
29) Uczniowski Klub Sportowy Taekwon - do ,,Gryf”,
30) Stowarzyszenie Dolno$laski Klub Golfowy ;
5. Organizacje katolickie:
1) Katolickie Stowarzyszenie Mlodziezy Diecezji Swidnickiej Parafia NMP Krélowej Polski,
2) Akcja Katolicka Diecezji Swidnickiej;
6. Organizacje kombatanckie:
1) Zwigzek Wiezniéw Politycznych Okresu Stalinowskiego Oddziat w Swidnicy,
2) Zwiazek Inwalidéw Wojennych Oddziat w Swidnicy,
3) Zwiazek Kombatantéw Rzeczypospolitej Polskiej i Bytych Wiezniéw Politycznych —Kolo
Miejskie i Koto Gminne,
4) Swiatowy Zwigzek Zoierzy Armii Krajowej — Obwod Swidnica,
5) Zwigzek Sybirakéw Koto Ziemi Swidnickiej,
6) Zwiazek Zotnierzy Wojska Polskiego,
7) Stowarzyszenie Spoteczno-Kombatanckie Zrzeszenia ,, Wolnos¢ i Niezawisto§é™.
7. Organizacje zawodowe (branzowe), pasje, ekologia:
1) Stowarzyszenie Przedsiebiorcéw i Kupcéw Swidnickich,
2) Swidnickie Stowarzyszenie ,,Gryf”,
3) Swidnicka Rada Federacji Stowarzyszen Naukowo-Techniczna Naczelnej Organizacji
Technicznej,
4) Powiatowe Zrzeszenie Pszczelarzy,
5) Stowarzyszenie Handlowcow 1 Producentéw ,,Parkowa”,
6) Zwiazek Wolnego Handlu ,,Hermes”,
7) Stowarzyszenie Drobnych Przedsiebiorcow Powiatu Swidnickiego »sudety”,
8) Polski Zwiazek Dziatkowcow ,, Tulipan”
9) Polski Zwigzek Wedkarski,
10) Kota Lowieckie,
11) Stowarzyszenie Ogrodéw Dziatkowych ,,Prawdziwek”,
12) Stowarzyszenie Ogrodowe Rodzinnego Ogrodu Dziatkowego ,,Pod Grzybem”,
13) Genealogiczne Stowarzyszenie Przyjaciét Rodzin ,,Saga Rodéw Barszczewskich”,
14) Polskie Towarzystwo Turystyczno - Krajoznawcze oddziat Swidnica,
15) Sudeckie Towarzystwo Rekonstrukcji Historycznej,
16) Towarzystwo Opieki Nad Zwierzetami Oddziat w Swidnicy,
17) Stowarzyszenie Ekologiczne "Ojczyzna";
8. Patriotyzm, rozwéj czlowieka, rozwoj lokalny, samorzad:
1) Zwiazek Harcerstwa Polskiego, Komenda Hufca Swidnica im. Szarych szeregdw,
2) Towarzystwo Regionalne Ziemi Swidnickiej,
3) Stowarzyszenie Wspdlnota Samorzadowa Ziemi Swidnickiej,
4) Swidnickie Towarzystwo Partnerstwa Miast,
5) Stowarzyszenie na Rzecz Czlowieka: Integracja Tolerancja Odrodzenie Niezalezno$é ,,Iton”,
6) Dolnoslaskie Centrum Inicjatyw Spotecznych,
7) Stowarzyszenie Lokalna Organizacja Turystyczna ,,Ksigstwo Swidnicko — Jaworskie”,

16



8) Miejski Komitet Obywatelski - Niezalezne Forum Spoteczne,
9) Stowarzyszenie Aktywno$ci Obywatelskiej ,,Carpe Diem”;
9. Pomoc spoleczna, ochrona zdrowia, rodzina:

1) Fundacja Matzefistwo Rodzina,

2) Swidnickie Stowarzyszenie Oséb Niepelnosprawnych,

3) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Upo$ledzeniem Umystowym Koto w Swidnicy,

4) Towarzystwo Przyjaciét Chorych ,,Hospicjum”,

5) Polski Komitet Pomocy Spotecznej Zarzad Miejsko-Gminny w Swidnicy,

6) Polski Zwigzek Emerytéw, Rencistow i Inwalidéw Oddziat Rejonowy w Swidnicy,

7) Polski Zwigzek Niewidomych Zarzad Kota w Swidnicy,

8) Stowarzyszenie Pomocy Osobom Gtuchym i Niedostyszgcym ,,Krzyk Ciszy”,

9) Towarzystwo Opieki nad Chorymi ze Stomig ,,Zycie”,

10) Polski Czerwony Krzyz Oddziat Rejonowy w Swidnicy,

11) Fundacja Pomocy Biednym Dzieciom ,,Ut Unum Sint”,

12) Stowarzyszenie Przyjaciot Dzieci Chorych ,,Serce”,

13) Towarzystwo Przyjaciél Dzieci Zarzad Miejski w Swidnicy,

14) Stowarzyszenie Klub Abstynenta ,,Access”,

15) Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta koto w Swidnicy,

16) Swidnickie Stowarzyszenie ,,Amazonki”,

17) Chrzescijanskie Stowarzyszenie Dobroczynne Terenowy Oddzial w Swidnicy,

18) Europejska Fundacja Inicjatyw Psychospotecznych ,,Pro Salute”,

19) Caritas Diecezji Swidnickiej,

20) Fundacja ,,Pom6zmy Naszym Pacjentom”,

21) Fundacja Ziemi Swidnickiej "SKSK",

22) Liga Kobiet Polskich Koto w Swidnicy,

23) Oddziat Watbrzyski Polskiego Towarzystwa Choréb Nerwowo-Miesniowych,

24) Stowarzyszenie ,,Swidnicki Bank Zywnosci”,

25) Stowarzyszenie Rodzicéw i Spotecznosei Szkolnej “Blizej Ciebie”,

26) Fundacja Organizacji Zdrowia Stavrelli

27) Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Autyzmem, Zaburzeniami Rozwojowymi i Ich Rodzin
"Sensus",

28) Fundacja na Rzecz Wspierania Rozwoju i Aktywnosci Oséb Niepelnosprawnych "Wskazaé
Drogg",

29) Mamy co kochamy czyli Stowarzyszenie Swidnickich Mam,

30) Fundacja ,,Mumimamma”.

Trudno okreéli¢ wielko$¢ i znaczenie poszczegolnych organizacji. Z punktu widzenia gminy Miasto
Swidnica najaktywniej dajg zna¢ o sobie stowarzyszenia dziatajace w dziedzinach pomocy spotecznej
1 ochrony zdrowia, przedsigbiorczoéci oraz kultury fizycznej. To one w najwiekszym stopniu licza, ze
miasto bedzie z ich udziatem realizowato swoje zadania.
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Rozdzial II
Wspolpraca Gminy Miasto Swidnica z organizacjami
pozarzadowymi

1. Poje¢cie Programu Wspoélpracy i zasady jego tworzenia.

Wejscie w zycie w 2004 r. ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie otwarlo

nowy rozdzial w relacjach administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi.
Wezesniej obowigzywata uznaniowo$¢ ze strony administracji publicznej przy rozdzielaniu $rodkéw
publicznych. W ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego io wolontariacie zostaly stworzone
podstawy prawne do systematycznej wspdlpracy organéw administracji publiczne] z organizacjami
pozarzgdowymi. Dzigki wprowadzonym w niej rozwigzaniom dotychczasowa uznaniowo$é zastapit
obowiazek wspélpracy wiadz publicznych z podmiotami prowadzacymi dziatalnosé pozytku
publicznego. Tym samym zostaty stworzone podstawy dla rzeczywistej konkurencji w obszarze zadan
publicznych. Ustawa okresla formy i zasady wspotpracy organizacji pozarzadowych z administracja
publiczng, tryb zlecania realizacji zadan publicznych oraz przyznawania $rodkéw finansowych na
realizacje tych zadan.

Podstawowym dokumentem programowy, okreslajacy zasady polityki realizowanej przez organ
administracji publicznej wobec sektora pozarzadowego okre$lajacym formy i zasady tej wspélpracy
jest program wspdipracy. Zgodnie art. 5a ust 1 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie przyjmowanie rocznych programéw wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi
jest obowigzkiem kazdej jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto samorzady moga przyjmowaé
(nieobligatoryjnie) programy wieloletnie.

W samorzadach program wspotpracy jest przyjmowany uchwalg organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego (np. rady miasta, gminy, powiatu, sejmiku wojewodzkiego) jako
podstawowym dokumentem, ktéry opisuje zasady wspotpracy pomigdzy wiadzami samorzadowymi, a
dziatajacymi na danym terenie organizacjami pozarzadowymi. Najlepiej jest gdy program wspéipracy
jest tworzony wspdlnie przez wiadze lokalne i sektor pozarzadowy. Przepisy wymagajg (art. 5a ust 1),
aby przed uchwaleniem program by} konsultowany z organizacjami pozarzadowymi. Whprowadzajgc
ustawowy obowigzek konsultowania programu wspélpracy, do ustawy wpisano, ze sposéb tych
konsultacji musi by¢ opisany w przyjmowanym przez radg programie wspdlpracy (art. 5a ust 4 pkt
10). Innym wymogiem, ktéry réwniez bgdzie miat wplyw na powstawanie programu wspdlpracy jest
mozliwos¢ tworzenia rad dziatalnosci pozytku publicznego. W przypadku istnienia takiej rady
w wojewodztwie, powiecie lub gminie program musi by¢ obowiazkowo zaopiniowany przez taka
radg. Przyjgcie zasad opiniowania programu wspdlpracy wynika takze z nowego obowiazku —
przyjecia przez organ stanowigcy uchwaly dotyczacej konsultowania aktéw prawa miejscowego
z organizacjami pozarzgdowymi (art. 5 ust. 5). Wazne jest jednak by w sprawie programu wspétpracy
mogli si¢ wypowiedzie¢ przedstawiciele jak najwiekszej liczby lokalnych organizacii.

Przepisy wymagaja, by roczny program wspolpracy byl uchwalony do 30 listopada roku
poprzedzajacego okres obowigzywania programu (art. 5a ust.l). Program powinien stanowié
wytyczng przy opracowywaniu budzetu, a nawet zawiera¢ zaplanowang kwote, ktorg dany samorzad
chce w nastepnym roku przeznaczy¢ na realizacje zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe.
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Na stronach Departamentu Pozytku Publicznego zapisano pie¢ podstawowych zasad dotyczacych
tworzenia programéw wspotpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi:

1;

Program wspélpracy dotyczy organizacji pozarzadowych w ogéle, a nie wylgcznie organizacji
pozytku publicznego.

Program wspdtpracy ma charakter obligatoryjny.

Formalnie program wspélpracy ma charakter roczny ale powinien by¢ tworzony
z perspektywa wspdtpracy wieloletnie;j.

Sam proces budowania programu wspoéipracy powinien by¢ efektem wspdtpracy dwoch
podmiotéw: wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego oraz organizacji pozarzadowych
dzialajgcych na jej obszarze.

Program wspélpracy dotyczy¢ powinien réznorodnych form wspétpracy a nie jedynie zlecania
zadan.

Ustawa natomiast przewiduje co program powinien zawieraé (art. 5a ust 4.). Musza si¢ w nim znalezé

nastepujace elementy:
1. cel gléwny i cele szczegélowe programu - program wspélpracy nie powinien by¢ uchwalany

tylko po to 1 dlatego, aby spetni¢ wymég ustawy. Jego tworzenie, uchwalenie i realizacja musi
mie¢ cel, ktéry wpisuje si¢ w samorzadows strategi¢ iodpowiada na potrzeby lokalne;j
spotecznosci;

2. zasady wspélpracy — oprécz pryncypiéw, ktére wymieniono w ustawie (art. 5 ust 3), istnieje

caly szereg praktycznych zasad, ktére mogg stanowié przelozenie ustawowych zasad na
praktyczne rozwigzania. Na przykiad zasada jawnosci wymaga ustalenia w programie
konkretnych rozwigzan dotyczacych polityki informacyjnej i zapewnienia spotecznej kontroli
nad procesem podejmowania decyzji dotyczacych wspélpracy z organizacjami. Zasady
wspllpracy mogg tez obejmowaé opis konkretnych narzedzi wymiany informacji. W tym
punkcie mieszcza si¢ réwniez obowigzki i prawa wspélpracujacych podmiotéw. Program
wspolpracy moze zawiera¢ wymogi obowiazujace organizacje w relacjach z samorzadem, jak
rowniez zobowigzania samorzadu w kontaktach z organizacjami.

3. zakres przedmiotowy — to zakres tematyki, ktora jest przedmiotem wspélpracy samorzadu

z organizacjami. Zakres ten moze obejmowa¢ wylacznie sferg pozytku publicznego okreslona
w art. 4 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Standardem powinna by¢é
wspolpraca we wszystkich dziedzinach nalezacych jednoczesnie do zadan wiasnych samorzadu
i do sfery pozytku publicznego. Program wspélpracy moze jednak wprowadzaé ograniczenia —
wskazujac, jaki bedzie zakres wspotpracy i jakie zadania publiczne lokalne wladze maja zamiar
realizowa¢ we wspolpracy z sektorem pozarzadowym.

4. formy wspélpracy — w ustawie wymieniono przykladowe formy wspétpracy wiadz

publicznych z organizacjami pozarzgdowymi. Poniewaz nie sa one obligatoryjne, stad zapis
wymagajgcy by w programie znalazly si¢ formy wspolpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust 2,
nalezy rozumie¢ jako prawo organu stanowigcego do wybrania, ktére z przyktadowych form
bedzie stosowal. Samorzad ma rowniez prawo rozszerzyé wspdlprace z sektorem
pozarzadowym o inne elementy. Programy przyjmowane przez rézne samorzady pokazuja, ze
mozliwosci w tym zakresie jest bardzo wiele. Obejmujg one zaréwno inne niz wymienione
w ustawie formy kooperacji, jak i r6zne preferencje i udogodnienia, ktére samorzady oferuja
organizacjom dzialajgcym na ich terenie.
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5. priorytetowe zadania publiczne — okreslenie zadaf, ktére samorzad przewiduje zlecié

organizacjom pozarzadowym. Nalezy jednak pamigtaé, ze réwniez w ciggu roku organizacje
majg prawo wystepowac z inicjatywg przejmowania lub podejmowania nowych zadan (art. 12.
ust 1).

6. okres realizacji programu - dla programéw rocznych bedzie on tozsamy z rokiem

budzetowym. W przypadku programéw wieloletnich moze obejmowaé dowolng perspektywe
czasowg. Uchwalenie programu wieloletniego obejmujgcego okres od 3do 5 lat daje
organizacjom poczucie stabilnosci w zakresie wspdlpracy z samorzadem.

7. sposéb realizacji programu — ten punkt jest silnie powiazany z formami wspétpracy, o ktdrych

mowa w pkt 4. Intencjg jest, by program byt dla organizacji swego rodzaju instrukcja, ktéra
wskaze, kto po stronie administracji lokalnej jest odpowiedzialny za realizacje programu
i w jaki sposdb organizacje mogg skorzysta¢ z poszczeg6lnych form wspéipracy. Zapisy te sg
szczegolnie wazne w sytuacji, gdy wprowadzane sa nowe formy wspélpracy. Ponadto, dzieki
opisaniu sposobu realizacji programu ma on walor edukacyjny dla nowopowstajacych
organizacji, ktérych cztonkowie nie majg jeszcze do$wiadczen we wspélpracy z wiadzami
lokalnymi.

8. wysokos§¢ Srodkéw planowanych na realizacj¢ programu — uchwalenie programu przed

uchwala budzetowg (do 30 listopada) oraz wymog okreslenia w nim wysokosci $rodkow
finansowych daje mozliwos¢ zapewnienia w budzecie $rodkéw adekwatnych do planowanych
zadan. Nowela ustawy o pozytku z 2011 r. zmienita zawarto$¢ programu wspotpracy — zamiast
srodkéw ,,przeznaczanych” na wspolprace nalezy zamieSci¢ w sprawozdaniu wysokosé
srodkow ,,planowanych” na realizacj¢ programu. Zmiana ta ma umozliwi¢ bardziej elastyczne
formutowanie programéw wspdtpracy, gdy nie jest jeszcze znany ostateczny ksztalt budzetu na
przyszty rok (w przypadku programéw rocznych) lub na kolejne lata (w przypadku programéw
wieloletnich).

9. sposéb oceny realizacji programu (ewaluacji) programu — w celu weryfikacji jego

10.

skuteczno$ci oraz wprowadzania ewentualnych poprawek w kolejnych latach. W proces
ewaluacji powinny by¢ wigczone zaréwno organizacje, jak i przedstawiciele samorzadu.
Wazne jest, by przyjmowane w programie wskazniki oceny nie zmieniaty sie co roku. Dzieki
temu, zarowno samorzad, jak i organizacje bedg mialy mozliwo$¢ monitorowania tendencji,
ktére pojawiaja si¢ we wspolpracy obu sektoréw, co bedzie przydatne w planowaniu
dlugofalowym (strategicznym). Przyjete w programie sposoby oceny znajdg réwniez
odzwierciedlenie w sprawozdaniu z realizacji programu, ktére organ wykonawczy musi
przedtozy¢ co roku organowi stanowigcemu (art. 5a ust 3).

informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz przebiegu konsultacji — to opis w jaki
sposOb  zrealizowany zostal wymog konsultowania nowego programu z organizacjami
pozarzgdowymi. Formy konsultacji muszg by¢ dostosowane do lokalnych warunkéw — beda
one zalezaly migdzy innymi od szczebla samorzadu. Inaczej konsultowany musi by¢ program
w matej gminie, gdzie jest kilka organizacji, zupelnie inaczej w wojewddztwie, gdzie dziata ich
kilka tysigcy. Gléwng determinanta bedzie jednak stopieri uspotecznienia procesu powstawania
programu — najlepiej, gdy partycypacja nie bedzie polegata tylko na mozliwosci zapoznania sie
z przygotowanym przez urzednikow dokumentem, lecz na realnym wspottworzeniu zapisow
programu wspolpracy przez sektor pozarzgdowy.
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11. tryb powolywania i zasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert — kazdy konkurs na zlecanie realizacji zadan publicznych
oglaszany przez wiadze samorzadowe wymaga powotania komisji, w sktad ktérej wchodzg nie
tylko urzednicy, ale réwniez osoby reprezentujgce organizacje pozarzadowe (art. 15 ust 24d).
Zasady na jakich powolywani sa czlonkowie tych komisji, w szczegélnosci reprezentanci
sektora pozarzadowego oraz sposob dzialania komisji musza by¢ opisane w programie
wspolpracy.

O tym co ostatecznie znajdzie si¢ w programie wsp6lipracy decyduje organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego, ktéry go uchwali. Ostateczna zawarto$¢ dokumentu powinna wynikaé
z konsultacji i dyskusji pomigdzy samorzadem a lokalnymi organizacjami pozarzadowymi.

Warto tez wspomnie¢ o tym, co nie moze si¢ znalez¢ programie. Od wejscia w zycie ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie samorzady nie maja prawa decydowaé
o procedurach oglaszania konkursow 1 przyznawania dotacji. Sa one okreslone w ustawie
1 rozporzgdzeniu wykonawczym do niej (Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
15 grudnia 20010 w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania
publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania - Dz. U. z 2011 r. nr 6 poz. 25
zwanym dalej ,,Rozporzadzeniem w sprawie wzoru oferty, ramowego wzoru umowy i wzoru
sprawozdania na realizacj¢ zadania publicznego™).

W razie nie uchwalenia programu, kazdy podmiot, ktéry ma interes prawny w jego uchwaleniu np.
organizacja pozarzgdowa dzialajaca na terenie danej jednostki samorzadu moze, po bezskutecznym
wezwaniu do uchwalenia programu, zaskarzyé jego brak do sadu administracyjnego (art. 101 a
Ustawy o samorzadzie gminnym).

Wiadze wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego nie tylko odpowiadajg za przygotowanie
programu wspolpracy i jego realizacje. Maja takze obowiazek (art. 5a ust 3) przedtozyé organowi
stanowiacemu (radzie, sejmikowi) sprawozdanie z realizacji programu wspdlpracy za rok poprzedni.

Nowelizacja ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie z dnia 9 listopada 2015 r. zmienila
termin przekazania sprawozdania i opublikowania w Biuletynie Informacji Publiczne go z 30 kwietnia
na 31 maja kazdego roku.

Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie przewiduje takze mozliwosé
uchwalania przez samorzady wieloletnich programéw wspotpracy (art. 5a ust. 2), przy czym ustawa
nie okresla, ile lat mogg obowigzywac programy uchwalane przez samorzad.

Zgodnie z art. 5a ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego organ stanowiacy jednostki
samorzgdu terytorialnego uchwala roczny program wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust 3 ustawy. Oznacza to, ze program wspdlpracy bedzie dotyczyt
wielu typéw podmiotow:

1) organizacji pozarzadowych;

2) os6éb prawnych i jednostek organizacyjnych dziatajacych na podstawie przepiséw o stosunku
Panstwa do Kosciofa Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, stosunku Panstwa do innych
kosciotéw 1 zwigzkéw wyznaniowych oraz gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli
ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego;

3) stowarzyszen jednostek samorzgdu terytorialnego;

4) spotdzielni socjalnych;

5) spotek akcyjnych i spélek z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz klubéw sportowych
bedacych spétkami dziatajgcymi na podstawie przepiséw ustawy z dnia 18 stycznia 1996
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o kulturze fizycznej o ile nie dzialaja one w celu osiggniecia zysku oraz przeznaczaja cato$é
dochodu na realizacje celéw statutowych oraz nie przeznaczaja zysku do podziatu miedzy
swoich czlonk6éw, udzialowcodw, akcjonariuszy i pracownikow.

Jak juz bylo wspomniane program wspélpracy musi byé uchwalony do 30 listopada roku
poprzedzajgcego okres obowigzywania programu. Program wspélpracy z organizacjami, okreslajac,
np. jakie zadania realizowane przez organizacje ma zamiar finansowa¢ samorzad, jest Scisle zwigzany
z budzetem. Zatem program powstaje przed uchwaleniem budzetu. Ustawa wymaga, by w rocznym
programie wspolpracy zawarte byly informacje o wysokosei srodkéw planowanych na realizacje
programu. Nowela ustawy o pozytku z 2011 r. zmienita zawartoé¢ programu wspolpracy — zamiast
srodkow ,.przeznaczanych” na wspélprace nalezy zamiedcié w programie wysokos¢ srodkéw
»planowanych” na realizacje programu. Zmiana ta umozliwia bardziej elastyczne formutowanie
programow wspolpracy, gdy nie jest jeszcze znany ostateczny ksztalt budzetu na przyszly rok.
Wezesniejsze uchwalenie programu daje mozliwosé wezedniejszego oglaszania konkursow.

Zgodnie z art. 13 ust 5 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie konkursy na
kolejny rok budzetowy moga by¢ oglaszane na podstawie projektu uchwaty budzetowej. Ogloszenie
konkursow w listopadzie i rozstrzygniecie ich pod koniec grudnia lub na poczatku stycznia zapewnia
cigglos¢ finansowania tych zadaf, ktére zostaty zlecone organizacjom na jeden rok. Kazdy samorzad
jest zobowigzany program wspéipracy na stronach internetowych Biuletynu Informacji Publiczne;.

2. Program wspolpracy w Gminie Miasto Swidnica

Zgodnie z art. 5 ust.3 ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie kazdy organy

stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego ma obowiazek uchwalenia rocznych programéw
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi. Taki program musi posiadaé, wiec kazda gmina, powiat
1 wojewodztwo. Program wspétpracy reprezentuje polityke jednostki samorzadu terytorialnego
w zakresie wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi.
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej, we wspétpracy z Rada Dziatalnosci Pozytku
Publicznego, opracowato ,Zasady tworzenia programu wspblpracy jednostek samorzadu
terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi oraz z podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 1. o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Metodologia
i zalecenia”. W dokumencie tym okreslono pie¢ podstawowych zasad dotyczacych tworzenia
program6w wspétpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi.

W oparciu 0 powyzsze wytyczne w Swidnicy w 2004 roku powstal pierwszy program wspotpracy
na rok 2005, ktory zostal przyjety uchwalg nr XXVI/289/04 Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia
26 listopada 2004 r. w sprawie przyjecia ,,Programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ spotecznie uzyteczna na 2005 r. " oraz kolejne az do
programu na rok 2011. Programy te, przed uchwaleniem przez Rade Miejska byly konsultowane ze
wszystkimi organizacjami pozarzadowymi dzialajgcymi na terenie miasta Swidnicy na zasadzie
przestania organizacji kopii projektu programu z prosba o przekazanie do niego ewentualnych uwag,
sugestii czy propozycji. Programy te ewaluowaly i co skutkowalo ze byly rokrocznie modyfikowane
1 udoskonalane.

Nowelizacja w grudniu 2010 r. ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, ktéra
wprowadzita sposéb i termin przygotowywania programéw wspolpracy, a takze jego szczegdtowy
zakres oraz Uchwala Nr XLVII/573/10 Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia 27 sierpnia 2010 r.
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W sprawie w sprawie szczegbtowego sposobu konsultowania z rada dziatalnosci pozytku publicznego
lub organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami wymienionymi w art.3 ust.3 ustawy o dziatalnoci
pozytku publicznego i o wolontariacie, projektéw aktéw prawa miejscowego w dziedzinach
dotyczacych dzialalnosci statutowej tych organizacji, spowodowaty iz program na 2012 rok i nastepne
byly tworzone juz zgodnie z ww. przepisami.

W Gminie Miasto Swidnica przyjeto Programy wspolpracy na rok:
1. 2013 - Uchwatg nr XX11/264/12Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia 30 listopada 2012 r.
2. 2014 - Uchwatg NR XXXI1I/366/13 Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia 8 listopada 2013 r.

W obu programach celem glownym byta poprawa jakosci zycia mieszkaficobw Miasta,
w szezegolnosci w sferach zadan publicznych zlecanych do realizacji organizacjom.

3. Zasady wspoélpracy.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w art. 5 ust. 1 wprowadza generalny
obowigzek wspdlpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi w sferze zadan
publicznych, okreslonych w art. 4 tejze ustawy (tj. w zakresie prowadzonej przez organizacje
dziatalnosci pozytku publicznego). Sfera dziatania obejmuje nastepujacy zakres:

1) pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz

wyréwnywania szans tych rodzin i os6b;

2) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

3) udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwigkszania §wiadomosci prawnej spoteczefistwa;

4) dziatalnosci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej 0séb zagrozonych

wykluczeniem spotecznym:;

5) dziatalnodci charytatywnej;

6) podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielggnowania polskosci oraz rozwoju

swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;

7) dziatalno$ci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego:

8) ochrony i promocji zdrowia;

9) dziatalnosci na rzecz 0sob niepetnosprawnych;

10) promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0s6b pozostajacych bez pracy i zagrozonych

zwolnieniem z pracy;

11) dziatalnosci na rzecz rownych praw kobiet i mezczyzn;

12) dziatalnosci na rzecz osob w wieku emerytalnym;

13) dziatalnodci wspomagajacej rozwdj gospodarczy, w tym rozwoj przedsiebiorczosci;

14) dziatalnosci wspomagajacej rozwdj techniki, wynalazezosei i innowacyjnosci oraz

rozpowszechnianie i wdrazanie nowych rozwigzan technicznych w praktyce gospodarczej;

15) dzialalnosci wspomagajacej rozwoj wspodlnot 1 spotecznosei lokalnych;

16) nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, o§wiaty i wychowania;

17) wypoczynku dzieci i mtodziezy;

18) kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego;

19) wspierania i upowszechniania kultury fizyczne;j;

20) ekologii 1 ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;

21) turystyki i1 krajoznawstwa,

22) porzadku i bezpieczenstwa publicznego;
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23) obronnosci paristwa i dziatalnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;
24) upowszechniania i ochrony wolnosci i praw cztowieka oraz swobdd obywatelskich, a takze
dziatan wspomagajgcych rozwoj demokracii;
25) ratownictwa i ochrony ludnosci;
26) pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych i wojen w kraju i za
granicg;
27) upowszechniania i ochrony praw konsumentow;
28) dziatalnosci na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktéw i wspélpracy miedzy
spoteczenstwami;
29) promocji 1 organizacji wolontariatu;
30) pomocy Polonii i Polakom za granicg;
31) dziatalnosci na rzecz kombatantéw i 0sdb represjonowanych;
32) promocji Rzeczypospolitej Polskiej za granicag;
33) dzialalnosci na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania i ochrony praw
dziecka;
34) przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym;
35) dzialalno$ci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust.
3, w zakresie okreslonym w pkt 1-32.,
Rada Ministréw moze rozszerzy¢ przedstawiony powyzej katalog o inne zadania, kierujac sie ich
szczeg6lng spoleczng uzytecznoscia oraz mozliwoscia ich realizacji przez organizacje pozarzadowe
1 inne uprawnione podmioty. Wyliczenie zakresu zadan zaliczonych do sfery pozytku publicznego ma
charakter wyczerpujacy.
Z zapisu wyzej wymienionego artykulu wynika, ze:
1. Jednostki samorzadu terytorialnego, ktére zgodnie z ustawami samorzgdowymi, wykonuja zadania
publiczne w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢ wykonujace te zadania publiczne
réwniez we wspdlpracy z organizacjami. Nie matumowy o ,uczestnictwie”, »Wspieraniu”, czy
»popieraniu” organizacji pozarzadowych, lecz o wspdlnej realizacji zadan.
2. Samorzgdy realizujg zadania we wspélpracy z wymienionymi w ustawie podmiotami odpowiednio
do terytorialnego zakresu swego dziatania. Jest to wyrazne wskazanie, iz wszelkie formy wspotpracy
mogg dotyczy¢ terenu i mieszkancéw terytorium danej jednostki samorzadu terytorialnego. Oznacza
to, ze np. gmina nie moze wspiera¢ dziatalnodci organizacji pozarzgdowej, ktora nie realizuje zadan
publicznych na jej terenie (np. pomaga ofiarom powodzi, ale w innej czesci kraju).
3. Samorzady wspoélpracuja z organizacjami wylacznie w zakresie swoich zadan. Zadania
poszczegblnych szczebli samorzadow sg okreslone ustawami. Oznacza to, ze jezeli co$ nie nalezy do
zadan danej jednostki samorzadu terytorialnego, tonie moze ona w tym zakresie prowadzié
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi.
Wspolpraca administracji 1 organizacji pozarzgdowych ma odbywaé sie na zasadach:
1. pomocniczosci,

2. suwerennosci stron,
3. partnerstwa,

4. efektywnosci,

5. uczciwej konkurencji,
6. jawnosci.
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Wyjasnienie wyzej wymienionych zasad znalazlo si¢ w ,,Zasadach tworzenia programu wspolpracy
jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzgdowymi oraz z podmiotami, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie” przygotowanych przez Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki , uzasadnieniu do
projektu ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W programach wspdlpracy Gminy Miasto Swidnica na 2013 i 2014 okreslono, ze wspolpraca
pomiedzy podmiotami Programu odbywacé sie miala na zasadach:
1) partnerstwa - w ktérym podmioty programu, jako réwnoprawni partnerzy, na zasadach i w formie
okreslone] w ustawie oraz zgodnie z trybem wynikajacym z odrebnych przepiséw, uczestnicza
w identyfikowaniu i definiowaniu probleméw spolecznych, tworzeniu programéw ich rozwigzywania
oraz w wykonywaniu zadan publicznych;
2) pomocniczosci - Miasto, uznajgc prawo zorganizowanych wspdlnot obywateli do samodzielnego
rozwiazywania probleméw, w tym takze nalezacych do sfery zadan publicznych, wspiera dziatalnosé
organizacji;
3) efektywnosci - w mysl ktérej Miasto wspélpracujac z organizacjami realizuje w sposéb optymalny
zadania publiczne;
4) uczciwej konkurencji i jawnodci- Miasto udostgpnia wspdlpracujacym z nim organizacjom
informacje o zamiarach, celach i $rodkach przeznaczonych na realizacje zadafi publicznych, w ktérych
mozliwa jest wspotpraca z tymi organizacjami oraz zapewnia przejrzysto$é procedur przyznawania
dotacji;
5) suwerennosci — Miasto oraz organizacje w swoich decyzjach i dzialaniach sg niezalezne.

Mozna stwierdzi¢, iz ze strony Gminy Miasto Swidnica zasady te byly realizowane i przestrzegane.

4. Formy wspélpracy

Przepis art. 5 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, oprocz zobowiazania
administracji do wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami znimi zréwnanymi
zawiera katalog przyktadowych form tej wspotpracy. Nalezy podkreslié, ze jest to jedynie wyliczenie
przykladowe, co oznacza, ze wspolpraca moze odbywaé sie takze w innych formach niz wymienione
w tym przepisie. Formy wspoéipracy mozna podzielic na dwie grupy: wspdlprace pozafinansows
i finansowa.

4.1 Pozafinansowe formy wspolpracy

Do wspétpracy pozafinansowej mozna zaliczy¢:

1) Wzajemne informowanie si¢ o planowanych kierunkach dziatalnosci przez organy administracji
publicznej i zainteresowane organizacje. Informowanie ustawa przewiduje, jako jedna
z przykladowych form wspélpracy, wzajemne informowanie si¢ administracji publicznej
i organizacji pozarzgdowych o planowanych dziataniach. Mozna powiedzieé, ze kazda wspétpraca
rozpoczyna si¢ od wymiany informacji. Bez wzajemnego informowania sie trudno sobie
wyobrazi¢ prowadzenie jakiejkolwiek sensownej wspoipracy. Warto zwréci¢ uwage, ze w ustawie
mowa jest o wzajemnej wymianie informacji. Oznacza to, zenie tylko administracja ma
obowigzek przekazywania informacji organizacjom pozarzagdowym, ale przeptyw informacji
powinien nastgpowac¢ réwniez w drugg strone. Przepisy nie okreslajg formy, w jakiej wzajemne
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2)

3)

informowanie powinno si¢ odbywac. Dobra i sprawdzajaca sie formg wzajemnej wymiany
informacji sg spotkania organizacji pozarzadowych z przedstawicielami samorzadu.
Konsultowanie projektéw aktéw prawnych w dziedzinach dotyczacych dziatalnodci statutowej
pozytku publicznego organizacji pozarzagdowych. Forma wspotpracy dalej idgca niz tylko proste
informowanie si¢ o swoich zamierzeniach. Organy administracji zobowigzane sa w zakresie
przygotowywanych przez siebie aktéw prawnych nie tylko poinformowaé o tym organizacje
pozarzgdowe, ale takze umozliwi¢ im wyrazenie swojej opinii. Konsultowane majg byé nie tylko
projekty ustaw i rozporzadzen przygotowywane przez ministrow, ale réwniez akty prawa
miejscowego uchwalane przez organy samorzadu terytorialnego (np. projekty uchwat rad gmin).
Szczegdlnym aktem prawa miejscowego, ktéry nie tylko powinien by¢ konsultowany, ale przede
wszystkim tworzony we wspélpracy zorganizacjami pozarzagdowymi, powinien by¢ roczny
program wspotpracy.

Tworzenie wspdlnych zespotéw doradezych i inicjatywnych, sktadajacych sie z przedstawicieli
sektora pozarzagdowego i administracji publicznej. Nalezy zwrdci¢ uwagg, iz ta forma wspélpracy
moze pokrywa¢ si¢ z oméwionymi wyzej. Wspdlne zespoly mogg byé miedzy innymi
powotywane w celu lepszego przeptywu informacji lub opiniowania projektow aktéw prawnych.
Szczegblnym rodzajem takiego zespolu doradczego jest powolana na mocy ustawy Rada
Dzialalnosci Pozytku Publicznego. Niemniej jednak ustawa pozwala na tworzenie réznorodnych
zespol6éw 1 to nie tylko na szczeblu centralnym. Warto w tym miejscu zauwazyé, iz w niektérych
przypadkach obowiazek powotywania takich wspoélnych zespoléw wynika z obowiazujacych juz
przepisdéw innych ustaw.

O tym, jakie inne formy wspolpracy moga zosta¢ nawigzane pomiedzy samorzadami

a organizacjami, decydujg lokalne potrzeby oraz pomystowos¢ partneréw. Ponizej przedstawiam ich
przyktady:

1)

2)

3)

Wspolpraca przy pozyskiwaniu Srodkéw finansowych. Aktywna dziatalnos¢ organizacji
pozarzgdowych to takze szansa na przyciagnigcie dodatkowych srodkow szezegdlnie z funduszy
Unii Europejskiej. Rolg samorzadu moze by¢ wsparcie merytoryczne. Posiadajac specjalistow
w tym zakresie, samorzagd moze nie tylko zachgca¢ organizacje do skladania projektéw, ale
rowniez pomoc w ich tworzeniu poprzez konsultacje czy szkolenia. Jezeli zas brakuje takich
specjalistow w urzedzie, przy zamawianiu szkolen czy konsultacji zewnetrznych mozna
uwzgledni¢ lokalne organizacje pozarzgdowe.

Pomoc¢ w nawigzywaniu kontaktéw miedzynarodowych. Wiele samorzadéw utrzymuje regularne
kontakty z partnerami w innych krajach. Wspdlpraca ta nie powinna ograniczaé sie tylko do
kontaktéw pomig¢dzy urzedami. Wskazane jest wregcz, aby obejmowala takze wspolprace
pomiedzy organizacjami pozarzgdowymi. Pomoc urzedu, przede wszystkim w znalezieniu
partneréw inawigzaniu pierwszego kontaktu, moze pézniej owocowaé realizacjg wspdlnych
przedsiewzig¢, wymianami mieszkancéw czy wsparciem merytorycznym lub finansowym ze
strony partneréw. Najczesciej udaje si¢ doprowadzi¢ do takiej wspdlipracy, gdy organizacje
zajmujg si¢ tg samg tematyka.

Wspétpraca z mediami, rozpowszechnianie informacji. Czgsto samorzad dysponuje wiekszymi
mozliwosciami docierania z informacja do mieszkafncéw. Dotyczy to stron internetowych,
lokalnych biuletynéw, gazet i informatoréw wydawanych przez samorzady.
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4) Udostgpnianie nieruchomosci. Problemy lokalowe stanowia czgsto istotng bariere rozwoju
organizacji. Samorzad jest dysponentem wielu nieruchomos$ci iumozliwienie organizacjom
korzystania z tych nieruchomosci stanowi czynnik, ktéry moze znaczgco pomagaé w rozwoju
sektora pozarzadowego.

W Gminie Miasto Swidnica w programie wspolpracy na 2013 r. zawarto nastepujace
pozafinansowe formy wspotpracy:

1) wzajemne informowanie si¢ o planowanych kierunkach dziatalno$ci i wspotdziatania w celu ich

skoordynowania;

2) przekazywanie przez organizacje informacji o przewidywanych lub realizowanych zadaniach

publicznych;

3) publikowanie waznych informacji przekazywanych przez Miasto dla organizacji na stronach

internetowych Urzedu Miejskiego;

4) konsultowanie z organizacjami, odpowiednio do zakresu ich dziatania, projektéw aktéw
normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalnoscei statutowej tych organizacji;

5) promocj¢ organizacji przez Miasto, m.in. poprzez prowadzenie bazy danych organizacji;

6) wspieranie organizacji przez jednostki organizacyjne Miasta;

7) partnerski udziat w projektach organizacji;

8) tworzenie, w miarg potrzeb, wspolnych zespotéw o charakterze doradczym, inicjatywnym,
skladajacych si¢ z przedstawicieli organizacji i Miasta;

9) prowadzenie Centrum Wspierania Organizacji Pozarzadowych przy ul. Dhugiej 33,
w ktorym organizacje mogg otrzymaé nieodptatnie lokal na dziatania statutowe, uczestniczyé
w szkoleniach, a takze korzysta¢ z doradztwa w zakresie ksiegowosci, przepiséw prawa,
zarzadzania organizacjami, promocji i [T (doradztwo informatyczne), pozyskiwania i rozliczania
$rodkéw publicznych, w tym unijnych;

10) w uzasadnionych przypadkach udostepnianie na preferencyjnych warunkach, obiektéw Miasta
na dziatania statutowe organizacji.

W programie wspolpracy na 2014 r. zawarto wyzej wymienione formy oprocz punktu 10, ktéry
zostal  uniewazniony  przez  Rozstrzygnigcie  nadzorcze ~ Wojewody — Dolnoslaskiego

NK.N.4131.136.83.2013.AS z2 XI1 2013 r.

4.2 Centrum Wspierania Organizacji Pozarzadowych

W 2011 r. samorzad Miasta Swidnica oddat na potrzeby dziatalnosci NGO Centrum Wspierania
Organizacji Pozarzadowych.

Jak juz wspomniano wczesniej cecha charakterystyczng dla miasta Swidnicy jest duza liczba
organizacji pozarzadowych, ktére dziataja w wielu sferach zycia codziennego. Na uwage zastugiwat
fakt, ze siedziby tych organizacji byly rozproszone po catym miescie i borykaty sie one z problemami
lokalowymi. Nie bylo na terenie miasta obiektu, ktéry zapewniatby organizacjom wsparcie
infrastrukturalne, a takze integrowatby te organizacje w celu kompleksowego zaspokajania potrzeb
mieszkancow oraz podejmowania wspdlnych przedsigwzie¢ na rzecz spotecznosci lokalnej i wymiany
zebranych dos$wiadczen. Wigkszo$¢ organizacji dysponowato lokalami, ktére byly w zlym stanie
technicznym, a takze byly wykorzystywane mato racjonalnie (lokal 50 m? wykorzystywany 1 lub 2
razy w tygodniu w pozostale dni byl nieuzytkowany). Czgsto tez nie byty dostosowane do ich potrzeb.
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Dodatkowo problemem byt brak dostgpu do sal konferencyjnych i szkoleniowych, specjalistycznych
pomieszczen biurowych, stanowisk komputerowych itp. Niektére organizacije ze wzgledu na trudnosci
finansowe nie miaty dostgpu do ksera, faksu, komputera itp., co jest podstawg dla ich prawidlowego
funkcjonowania.

Wszystkie te organizacje w swojej dzialalnosci napotykaty na wiele probleméw (zta sytuacja
finansowa i trudnosci w zdobywaniu funduszy, brak oséb gotowych do bezinteresownej pracy na
rzecz organizacji, staba integracja organizacji.) Gmina Miasto Swidnica od 2010 r. podjeta
intensywne dzialania w zakresie rozwoju i lepszego wykorzystania potencjatu trzeciego sektora, jakim
dysponuje region i stworzyta Centrum Wspierania Organizacji Pozarzadowych, Jako placowki
o wysokim standardzie. Miasto dysponujgc obiektem, przebudowato go na potrzeby Centrum, co
miato na celu rozwiazanie wystgpujacych probleméw poprzez stworzenie obiektu dostosowanego
uzytkowo i architektoniczne do potrzeb organizacji. Utworzenie Centrum zapewnilo mieszkafcom
dostgp do ustug $wiadczonych przez organizacje petnigce kluczowe funkcje spoleczne na mozliwie
wysokim poziomie.

Prowadzenie Centrum przyczynito si¢ do realizacji nastepujacych celow:

1) wsparcia rozwoju i wspdipracy migdzy lokalnymi organizacjami w ich dziatalnosci statutowe;,

2) stworzenia przyjaznych warunkéw dla powstania nowych organizacii,

3) promocji sektora pozarzadowego w zyciu publicznym,

4) wsparcia wspolpracy pomiedzy miastem Swidnica a trzecim sektorem,

5) nadania obiektowi charakteru nie tylko prestizowego, ale réwniez ukierunkowujacego w pozadany
sposo6b rozwoj kapitatu spotecznego,

6) rozwigzywania probleméw spolecznych poprzez stworzenie miejsca integracji i wymiany
doswiadczen,

7) wsparcia organizacji w procesie ich rozwoju i modernizacji,

8) zwigkszenia szans na pozyskanie srodkow z zewnatrz,

9) zapewnienia dostgpu do specjalistycznego poradnictwa,

10) poprawy gospodarnosci wykorzystania dostgpnych zasobow na szczeblu lokalnym organizacii,

11) obnizenie kosztéw JST na zarzadzanie organizacjami pozarzadowymi (uwolnienie i prywatyzacja
wielu lokali zajmowanych przez NGO).

Budynek Centrum oddano do uzytku w 2011 r. Budynek czterokondygnacyjny, podpiwniczony,
o kubaturze 7760,18 m3, w ktérym sg nastepujgce pomieszczenia:
1) biura dla pracownikow,
2) biura dla organizacji pozarzadowych,
3) biura dla uzytkownikéw wykorzystujacych sporadycznie pomieszezenia,
4) sala konferencyjna z mozliwoscig podziatu na dwie mniejsze sale,
5) 2 sale szkoleniowe,
6) zespot dwoch pokoi goscinnych z tazienka,
7) zaplecze socjalne,
8) ogolnodostepne korytarze, hole, klatka schodowa i dZwig osobowy,
9) piwnice, w ktérych planowane jest utworzenie sali na potrzeby NGO ,
10) pomieszczenia obstugi techniczne;.
Obiekt przystosowany jest do korzystania przez osoby niepetnosprawne.
Beneficjentami Centrum sg;
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1) organizacje pozarzadowe i ich czlonkowie dziatajace na terenie miasta Swidnicy,

2) mieszkancy zainteresowani zatozeniem organizacji,

3) instytucje publiczne i prywatne zainteresowane 'wsp(’)lpracq Z ngo’sami,

4) grupy wolontariuszy,

5) radni Mlodziezowej Rady Miasta,

6) osoby korzystajgce z porad radcy prawnego, Mediatoréw, Biura Porad Obywatelskich.

Centrum prowadzono:

— w latach 2011-2014 przez ,,Unig Przedsiebiorcéw Dolnego Slaska”,

— od 1 sierpnia 2014 do 2 lipca 2015 r. przez Sudecka Izb¢ Przemystowo - Handlowg ze Swidnicy i
Fundacje ,,Merkury” z Watbrzycha,

— od 3 lipca 2015 r. przez Referat Organizacji Pozarzadowych Urzedu Miejskiego w Swidnicy.
Centrum jest czynne od poniedziatku do piatku od 8.00 do 19.00, czwartek 8.00-21.00 sobota i

niedziela wedtug potrzeb.

W ramach prowadzenie centrum realizowane sg nastepujace zadania:

1) s$wiadezenie ustug szkoleniowych i doradczych

2) systematyczne wsparcie w codziennej dziatalnosci $widnickich ngo’séw,

3) promowanie wolontariatu, profesjonalizacja organizacji,

4) kreowanie pozytywnej atmosfery do rozwoju partnerstwa spoteczno-publicznego i spoleczno-
prywatnego,

5) koordynowanie dziatan $widnickich ngo’sow, kojarzenie partneréw w celu wspolnego
pozyskiwania srodkow zewngtrznych,

6) systematyczna diagnoza potrzeb $widnickich ngo’s6w,

7) wspblpraca z instytucjami publicznymi i innymi partnerami w celu rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego, ekonomii spolecznej oraz wsparcia ngo’sow.

Kazda organizacja po zfozeniu odpowiedniego wniosku moze bezptatnie korzystaé m.in. z:

1) pomieszczen i sprzgtu,

2) adresu do korespondencji,

3) szafki na dokumenty,

4) pomieszezen do spotkan i szkolen.

Wszystkie ww. dzialania sg prowadzone w systemie cigglym.

4.3 Finansowanie jako podstawowa forma wspoélpracy

Od samego poczatku dziatania samorzadu, wiele emocji i kontrowersji budzity kwestie dotyczace
korzystania przez organizacje pozarzagdowe z funduszy publicznych. Co prawda srodki publiczne
zawsze byly przekazywane organizacjom, jednak czgsto odbywato si¢ to na zasadzie uznaniowej, bez
jakichkolwiek kryteriéw.

Ustrojowa regulacja dotyczgca finansowania organizacji pozarzadowych przez samorzgdy pojawita
si¢ dopiero w ustawie z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych, ktéra wprowadzita
pojecie ,,podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych i niedziatajacych w celu osiagnigcia zysku”.
Ustawa zezwolita samorzadom na udzielanie dotacji organizacjom oraz nalozyta na samorzady,
a konkretnie na organy stanowigce (rady gmin, powiatéw, sejmiki wojewodzkie) obowiazek
uchwalania ,,trybu postepowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli
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wykonywania zleconego zadania, z zapewnieniem jawnos$ci postgpowania o udzielenie dotacji i jej
rozliczenia”.

W miescie Swidnica, do roku 2004 . wlacznie, organizacjom pozarzadowym udzielano dotacji na
realizacj¢ zadan publicznych na podstawie uchwaly nr X1/140/99 Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia 3
wrzesnia 1999 r. w sprawie trybu postgpowania o udzielenie dotacji z budzetu gminy dla podmiotéw
niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, sposobu rozliczania dotacji oraz sposobu kontroli
wykonania zleconego zadania, ktora juz nie obowigzuje.

Dopiero ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wprowadzila daleko idace
zmiany w zasadach przekazywania organizacjom pozarzadowym realizacji zadan publicznych oraz
srodkéw finansowych na ich realizacje przez administracje publiczna.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wyraznie wskazuje, izjedyna
dopuszczalng formg przekazywania srodkéw z budzetu samorzadu jest dotowanie realizacji zadania,
nie zas dofinansowanie organizacji.

Ze zlecaniem realizacji zadan publicznych nierozerwalnie zwigzane jest przekazywanie srodkdw
finansowych na ich realizacje (dotacji). Ustawa nie przewiduje mozliwosci zlecania zadan
publicznych bez przekazania dotacji. Zlecanie realizacji zadan publicznych organizacjom
pozarzadowym moze nastapi¢ w dwdch formach:

1) Wspierania wykonywania zadania publicznego wraz z udzieleniem dotacji na czgdciowe
dofinansowanie jego realizacji.

2) Powierzania wykonywania zadania publicznego wraz z udzieleniem dotacji na pelne
sfinansowanie jego realizacji.

Wspieranie realizacji zadan to dzi§ czgsciej spotykana sytuacja. Organizacje pozarzadowe
i podmioty z nimi zréwnane podejmuja z wilasnej inicjatywy ogromna liczbe dziatan. Bardzo czesto sg
to zadania tozsame z zadaniami samorzadu. Uznajgc konkretne przedsigwziecie realizowane przez
organizacj¢ za potrzebne, samorzad moze je wesprzeé, przeznaczajac okreslone $rodki na
dofinansowanie realizacji zadania. Oznacza to, e z budzetu finansowana jest tylko czesé kosztow, za$
pozostate pokrywane sa z innych Zrédel. Wspieranie to najczedciej wynik inicjatywy organizacii,
ktéra przygotowujac nowe przedsiewzigeie zwraca sie o dofinansowanie.

Powierzenie to inaczej przekazanie realizacji zadania. W sytuacji powierzania wykonywania zadan
publicznych inicjatywa bedzie czgsciej lezata po stronie samorzadu. Z tg formg zlecania mamy do
czynienia, gdy samorzad zdecyduje o checi przekazania realizacji zadania organizacji pozarzadowej.
Konsekwencjg takiej decyzji jest udzielenie dotacji na finansowanie, czyli pokrycie catosci kosztow
realizacji zadania.

Wspieranie lub powierzenie zadania najczegsciej odbywa si¢ przez przeprowadzenie otwartego
konkursu ofert. Zaréwno powierzanie jak i wsparcie danego zadania nie moze odbywa¢ sie jednak
w drodze otwartego konkursu ofert uregulowanego w ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie, jezeli przepisy szczegélne, regulujace zakres merytoryczny danego zadania,
przewidujg odrgbny tryb jego zlecania. I tak odrgbnego trybu zlecania realizacji wymagajg np.
zadania:

1) ochrony zabytkéw — dotowanie na zasadach uchwaty podjetej na podstawie ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2014r., poz. 1446 z pézn. zm.);

2) ochrony przeciwpozarowej — zlecanie w trybie ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowe] (Dz. U. z 2009 r. Nr 178, poz. 1380 z pdzn. zm.).
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Dodatkowo ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego pozwala na dofinansowywanie zadan (poza
konkursem) w ramach:
1) art. 19 a tryb pozakonkursowy,
2) inicjatywy lokalne;j.
Ponadto zadania moga by¢ realizowane na podstawie uméw, zleceA w oparciu o ustawe Prawo
zamowien publicznych oraz promocje poprzez sport.

4.3.1 Tryb otwartego konkursu ofert

Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wprowadza procedury otwartego
konkursu ofert, ktére ujednolicaja sposdéb przekazywania srodkéw publicznych na realizacje zadan dla
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego.

Do otwartego konkursu ofert moga przystgpic¢ nastepujgce podmioty wymienione :

1) organizacje pozarzadowe,

2) osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepisoéw o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych
kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli
ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego,

3) stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego,

4) spoldzielnie socjalne,

5) spdlki akcyjne i spétki z ograniczong odpowiedzialno$cig oraz kluby sportowe bedace spotkami
dziatajgcymi na podstawie przepiséw ustawy o sporcie, ktore nie dzialtajg w celu osiagniecia
zysku oraz przeznaczaja cato$¢ dochodu na realizacj¢ celow statutowych oraz nie przeznaczaja
zysku do podziatu migedzy swoich udzialowcow, akcjonariuszy i pracownikow.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie okresla podmioty, z ktorymi
wspolpraca nie moze by¢ prowadzona w formie zlecania im zadan publicznych, gdyz do nich nie
stosuje si¢ przepisow o dziatalnosci pozytku. Naleza do nich:

1) zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcow,

2) partie polityczne,

3) samorzady zawodowe,

4) fundacje utworzone przez partie polityczne.

Otwarty konkurs ofert sktada si¢ z nastepujacych etapow.

Ogloszenie

Organy administracji publicznej (np. wodjt, burmistrz, prezydent miasta, starosta, marszatek
wojewodztwa, wojewoda, minister) ogtasza otwarty konkursu ofert, z co najmniej z 21 dniowym
wyprzedzeniem. Oznacza to, ze od momentu ukazania si¢ ogloszenia do czasu podjecia pierwszych
krokéw zmierzajacych do rozstrzygniecia konkursu musi uptynaé termin, co najmniej 21 dni, w tym
czasie organizacje pozarzadowe zainteresowane realizacja zadania majg czas na przygotowanie si¢ do
tego zadania oraz na zlozenie oferty.

Ustawa o dzialalnoSei pozytku publicznego i o wolontariacie nie zawiera informacji
jak szczegdtowy ma zosta¢ okreslony rodzaj zadania. Najczesciej zadania majgce by¢ przedmiotem
wspolpracy formulowane sg wedtug:
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1) w pierwszej kolejnodci zakresu realizacji zadania, to znaczy w sensie szeroko pojetym
i ogélnie sformutowanych dziedzin i funkcji powierzonych jednostkom samorzadu
terytorialnego, np. upowszechnianie kultury fizycznej i sportu,

2) nastgpnie nazwy realizowanego zadania, tj. w znaczeniu dajgcych sie okreslié dziatan
powigzanych celem szczegdétowym np. Szkolenie zawodnikéw w roznych dyscyplinach sportu.

Ogloszenie musi by¢ zamieszczone w tym samym czasie:

1) winternetowym Biuletynie Informacji Publicznej,

2) w siedzibie organu administracji na tablicy ogtoszen,

3) na stronie internetowe] organu administracji publicznej.

Ogloszenie mozna takze zamieéci¢ w dzienniku lub tygodniku .

Ogolne kryteria wyboru ofert zostaly okreslone w ustawie, jednak w ogloszeniu organy administracji
mogg okresli¢ bardziej szczegétowe przestanki, na podstawie, ktdrych dokonaja wyboru wykonawey
zadania.

Oferta realizacji zadania

Na ogloszenie otwartego konkursu ofert organizacje pozarzgdowe oraz inne podmioty uprawnione
do uczestnictwa w konkursie sktadajg oferte realizacji zadania publicznego. Organizacje pozarzadowe
oraz inne podmioty biorgce udzial w konkursie ofert zobowigzane sg przygotowaé swoje oferty
zgodnie ze urzegdowym wzorem okreslonym w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spoleczne;j
z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji
zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania .

Zgodnie ze wzorem ofert i art. 14 ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie oferta musi
zawieraé:

1) szczegdtowy zakres zadania publicznego proponowanego do realizacji czyli jakie dzialania

w ramach tego zadania organizacja chce zrealizowaé,

2) termin i miejsce realizacji zadania publicznego,

3) kalkulacje przewidywanych kosztéw realizacji zadania publicznego czyli jakie koszty zostang
poniesione w zwigzku z realizacja zadania np. koszt wynajmu hali,

4) informacje o dotychczasowym doswiadczeniu w realizacji podobnego rodzaju zadan,

5) informacje o posiadanych zasobach rzeczowych i kadrowych zapewniajgcych wykonanie
zadania, oraz o planowanej wysokosci $rodkéw uzyskanych na realizacje danego zadania
z innych Zrédet,

6) deklaracje o zamiarze odptatnego lub nieodptatnego wykonania zadania,

7) wnioskowang kwote dotacji,

8) informacje o pozafinansowym rzeczowym (np. lokal, sprzet, materialy) i osobowym
(np. wolontariusze) wktadzie wlasnym w realizacje zadania,

9) dane podmiotu skladajacego wniosek - adres, numer KRS, NIP, nazwe banku i numer
rachunku, dane osoby kontaktowej, przedmiot dzialalnosci statutowej — odptatnej i nieodplatne;j
itp.).

Ponadto organizacja sktadajaca ofert¢ musi ztozy¢ m.in. nastepujgce o$wiadczenia zawarte na koncu
formularza oferty, ze:

1) proponowane zadanie w catosci miesci si¢ w zakresie dzialalnosci pozytku publicznego
organizacji lub podmiotu,

2) wszelkie zawarte w ofercie informacje sg zgodne ze stanem faktycznym i prawnym,
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3) organizacja lub inny podmiot sg zwigzane z ofertag do okreslonego dnia, ktéry deklaruje sama
organizacja,
4) dane organizacji sg zgodne z wlasciwym rejestrem.
Do ofert wnioskodawca zobligowany jest dotgczy¢ aktualny odpis z rejestru.
Dodatkowo, organ administracji publicznej oglaszajacy konkurs moze zada¢ takze innych
dokumentow, ktore dostarcza informacji niezbednych do rozstrzygnigcia konkursu.
Dwie lub wigcej organizacji mogg ztozy¢ oferte wspolng.

Rozpatrzenie ofert

Po uptywie terminu skladania oferty sg oceniane przez organ administracji publicznej, ktéry oglosit
konkurs. Organ ten w celu wyboru najkorzystniejszych ofert powoluje komisje konkursows,
zaopiniuje ztozone oferty i przedtozy je organowi administracji publicznej do akceptacji. Komisja ta,
zgodnie z ustawg o pozytku publicznym i wolontariacie, sklada sie z przedstawicieli organu
wykonawczego jednostki, ktorymi sg najczedciej pracownicy urzedu oraz os6b wskazanych przez
organizacje pozarzadowych — wazne, aby nie byli powiazani z podmiotami uczestniczacymi
w konkursie. W pracach komisji mogg uczestniczy¢ takze z glosem doradczym osoby posiadajace
specjalistyczna wiedz¢ w dziedzinie obejmujacej zakres zadania. W komisjach nie powinni braé
udziatu radni. Do cztonkéw komisji stosuje si¢ przepisy Kodeksu Postepowania Administracyjnego
dotyczace wylgczenia pracownika. Komisje konkursowa powoluje si¢ zarzadzeniem organu
administracji publicznej. W programie wspolpracy okreslony powinien by¢ tryb powolywania
1 zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

Rozpatrywanie ofert ma dwa podstawowe etapy. Pierwszy etap weryfikacji formalnej, podczas
ktérego sprawdzane jest czy oferta zawiera wszystkie niezbgdne elementy. Oferta, ktéra przejdzie
pozytywnie weryfikacje formalna, zostaje zakwalifikowana do kolejnego etapu — oceny
merytorycznej. W tym etapie oceniana jest:

1) mozliwos¢ realizacji zadania przez organizacje lub inne podmioty,

2) kalkulacja kosztéw realizacji zadania publicznego, w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowego

zadania,

3) proponowana jako$¢ wykonywania zadania i kwalifikacje 0s6b biorgcych udzial w realizacji

zadania publicznego

4) w przypadku konkursu w formie wspierania wykonania zadania publicznego, udziat $rodkéw

finansowych wlasnych lub srodkéw pochodzacych z innych zrédet na realizacje zadania,

5) wkiad rzeczowy, osobowy, w tym $wiadczenia wolontariuszy i praca spoteczna czitonkéw

organizacji,

6) realizacja zadania przez organizacj¢ w latach poprzednich w kontekscie rzetelnosei

i terminowosci realizacji zadan oraz rozliczenia otrzymanych na ten cel srodkdw.

Ustawa przewiduje, iz konkurs moze by¢ rozstrzygnigty rowniez wtedy, gdy wplynie tylko jedna
oferta. Jest to uzasadnione, gdyz ze wzgledu na specyfike zadan, ktére mogg by¢ objete konkursem,
oraz plytki rynek oferentéw moga powstaé sytuacje, w ktorych juz jedna dobra oferta bedzie uwazana
za sukces. Wplyniecie tylko jednej oferty nie zwalnia jednak od jej analizy. W przypadku negatywnej
oceny konkurs zostaje nierozstrzygnigty. W takim wypadku organ administracji publicznej moze
oglosi¢ konkurs powtdrnie albo w inny sposéb wywigzad si¢ z realizacji zadania. Organ administracji
publicznej uniewaznia otwarty konkurs ofert jezeli nie ztozono zadnej oferty, badz zadna
ze ztozonych ofert nie spetnia wymogoéw zawartych w ogloszeniu.
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W konkursie ofert moze wygraé wiecej niz jedna oferta. Co oznacza, ze dane zadanie moze
realizowane przez kilka podmiotéw, ktore otrzymujaca realizacje zadania kwote proporcjonalng do
ogolnej kwoty realizacji zadania.

Ponadto, jezeli oferent ztozy ofertg spetniajaca wszystkie wymagania, ale koszty realizacji zadania
sg wyzsze od kwoty, ktérg moze zaakceptowaé organ administracji publicznej, wowczas organ
administracji publicznej mozna zaproponowa¢ takiemu oferentowi inng kwote. Jezeli ofert zgodzié si¢
zaproponowang kwote wykonywac¢ zadanie, nastepuje podpisanie umowy, do ktérej poza oferty
zatgcza sig zaktualizowany harmonogram jezeli ulega zmianie i na pewno zaktualizowany kosztorys.

Rozstrzygnigcie otwartego konkursu ofert zawiera:

1) nazwa zadania publicznego,

2) nazwg oferenta,

3) wysoko$¢ przyznanych srodkow.

Kazdy moze zada¢ od organu administracji uzasadnienia dokonanego wyboru lub odrzucenia
oferty w terminie 30 dni od dnia ogloszenia wynikéw konkursu. Wybér ofert nie nastepuje w drodze
decyzji administracyjnej, wobec czego od decyzji organu nie stuzy odwotanie.

W razie zawarcia umowy z danym oferentem, jego oferta wraz z zaktualizowanym
harmonogramem i zaktualizowanym kosztorysem oraz aktualnym wypisem z rejestru stanowi
zatgcznik do umowy o wykonanie zadania.

Umowa o wykonanie zadania publicznego

Nastgpstwem rozstrzygnigcia konkursu zawarcie umowy w formie pisemnej pod rygorem
niewaznosci. Ramowy wzo6r umowy o wsparcie/powierzenie realizacji zadania publicznego tak jak
i przypadku wzoru oferty okresla wspomniane juz wczesniej rozporzadzenie z dnia 15 grudnia 2010 r.
w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz
wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania.

Zatgcznikami do umowy sg: oferta na realizacje zadania ztozona przez organizacje, zaktualizowany
harmonogram realizacji zadania, zaktualizowany kosztorys realizacji zadania, kopia aktualnego
odpisu z Krajowego Rejestru Sgdowego lub innego wlasciwego rejestru lub ewidencji, umowa
pomiedzy Zleceniobiorcami, ktérzy zlozyli oferte wspélng, okreSlajgca zakres ich $wiadczen
skladajacych si¢ na realizacje zadania publicznego.

Na uwage zastuguje okreslenie wzoru umowy jako ,ramowego”. Oznacza to, ze obok zapisow
obligatoryjnych, mozna wprowadza¢ do niej inne, wynikajace ze specyfiki zadania, o ile nie sa
sprzeczne z rozporzgdzeniem.

Umowa o wspieranie lub powierzenie zadania publicznego moze by¢ zawarta na czas realizacji
zadania lub na czas okre$lony.

Zlecone zadanie publiczne moze by¢ wykonane wylacznie przez organizacje, podmiot, bedacy
strong umowy. Mozliwe jest jednakze pod zlecanie wykonania czesSci zadania, jezeli zostalo to
wyraznie przewidziane w umowie. Istotng regulacja sg ograniczenia dotyczgce podzlecania. Zgodnie
z ustawg zadanie nie moze by¢ zrealizowane przez podmiot niebedacy strong umowy. Chodzi
o zapobiezenie sytuacji, w ktérej organizacja wygrywajaca konkurs, po uzyskaniu dotacji catosé
realizacji zadania przekazuje na przyklad prywatnej firmie. Mozliwe jest natomiast wykonanie
okreslonej czedci zadania przez podwykonawce.

Przepisy ustawy nakazuja wyodrebnienie w ewidencji ksiegowej $rodkéw otrzymanych
na realizacj¢ umowy. Organizacja, ktora podpisala umowe i otrzymata dotacje na realizacje zadania
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publicznego zobowigzana jest do wyodrebnienia w ewidencji ksiegowej $rodkéw otrzymanych na
realizacj¢ zadania, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy o rachunkowodci, w spos6b
umozliwiajgcy identyfikacje poszczeg6lnych operacji ksiegowych.

Kontrola i ocena realizacji zadania

Organ administracji publicznej zlecajgcy zadanie powinien dokonywaé okresowej kontroli i oceny
realizacji zadania, a w szczeg6lnoscei:

1) stanu realizacji zadania,

2) efektywnosci, rzetelnoci i jakosci wykonania zadania,

3) prawidlowosci wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych na realizacje zadania,

4) prowadzenia dokumentacji okreslonej w przepisach prawa i w postanowieniach umowy.

Umowa moze by¢ rozwigzana przez zleceniodawce, czyli organ administracji publicznej ze
skutkiem natychmiastowym w przypadku wykorzystania udzielonej dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem, nieterminowego oraz nienalezytego wykonywania umowy. Rozwigzujac umowe
zleceniodawca moze okresli¢ kwote dotacji wykorzystane] niezgodnie z przeznaczeniem, ktora
zleceniobiorca musi zwr6ci¢ wraz z ustawowymi odsetkami naliczanymi od dnia przekazania dotacji
do budzetu organu zlecajacego.

Sprawozdanie z wykonania zadania

Organizacja pozarzgdowa, ktéra realizowala zadanie zlecone w trybie okreslonym ustawa,
obowigzana jest najpdzniej w terminie 30 dni po uplywie terminu zakonczenia realizacji zadania
okreslonego w umowie, zlozy¢ organowi zlecajacemu sprawozdanie z jego wykonania. Okresem
sprawozdawczym jest réwniez rok budzetowy. Dlatego tez w razie zawarcia umowy na czas
przekraczajacy rok organizacja zobowigzana jest ztozy¢ czesciowe sprawozdanie z realizacji zadania.
Ponadto umowa o powierzenie/wsparcie realizacji zadania publicznego moze przewidywaé
koniecznos¢ sktadania czg¢sciowych sprawozdan.

Tak jak w przypadku oferty i umowy wzér sprawozdania z realizacji zadania okresla
rozporzgdzenie z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy
dotyczgcych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania. Sam
druk sprawozdania, skladanego przez podmiot realizujgcy zadanie publiczne zawiera czesé
merytoryczng, ktora obejmuje m.in. opis tego, czy zakladane cele i rezultaty zostaly osiggniete
w wymiarze okreSlonym w ofercie, opis wykonania zadania i roli partneréw oraz okreslenie
wymiernych rezultatow. Druga czescig jest sprawozdanie z wykonania wydatkéw, zawierajace
rozliczenie ze wzglgdu na rodzaj kosztéw i Zrodlo finansowania oraz zestawienie faktur. Istotng —
przyjazng dla organizacji, ale réwniez dla samorzadéw zlecajacych im zadania, jest regulacja
moéwigca, iz do sprawozdania nalezy dotgczyc tylko spis wszystkich faktur (rachunkéw). Rozwiazanie
takie nie zmusza organizacji do kopiowania setek faktur, za$ urz¢dnik kontrolujacy realizacje zadania
ma rowniez latwiejszg prace analizujgc zestawienia zamiast segregatoréw dotgczonych kopii
dokumentéw. W rozporzadzeniu wprowadzono, ze réwniez zapis, ze organ zlecajacy zadanie moze
zada¢ zalaczania dodatkowych materiatow, takich jak na przykiad listy uczestnikéw projektu, czy
publikacje wydane w ramach projektu. Wymag ten jest w pelni zasadny, gdyz umozliwia on lepsze
sprawowanie kontroli.

Zgodnie z art. 12 ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie organizacje pozarzadowe i inne
podmioty wymienione w art.3 ust. 3 moga takze z wlasnej inicjatywy ztozy¢ do organu administracji
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publicznej ofertg realizacji zadania publicznego, réwniez takiego, ktére jest juz realizowane w inny
spos6b przez organ administracji publicznej. Wniosek taki zawiera w szczego6lnosci:

1) opis zadania publicznego przeznaczonego do realizacji;

2) szacunkowg kalkulacjg kosztow realizacji zadania publicznego.
W takim przypadku organ administracji publicznej ma obowigzek w terminie nieprzekraczajacym
1 miesigca od dnia wplynigcia wniosku, rozwazenia celowosci realizacji danego zadania publicznego
przez organizacj¢. Przy rozpatrywaniu zlozonej przez organizacje oferty organ administracji
publicznej bierze pod uwage, stopief, w jakim wniosek odpowiada priorytetowym zadaniom
publicznym, okreslonym w programie wspélpracy z organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, zapewnienie wysokiej jakodci wykonania danego zadania, $rodki
dostepne na realizacje zadan publicznych, korzysci wynikajace z realizacji zadania publicznego przez
organizacj¢ pozarzagdows. Organizacja pozarzgdowa musi by¢ poinformowana o podjetym
rozstrzygnigciu, a w przypadku stwierdzenia celowosci realizacji zadania publicznego informuje
sktadajgcego wniosek o trybie zlecenia zadania publicznego oraz o terminie ogloszenia otwartego
konkursu ofert. Do tego konkursu ofert moze oczywiscie przystapi¢ organizacja, ktora wystgpita
z wnioskiem z wiasnej inicjatywy, jak i inne organizacje, ktére moga przedstawi¢ inng, czasem lepsza
oferte realizacji ogltoszonego w konkursie zadania.

Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie nie zawiera limitu kwoty, do ktérego
nie trzeba byloby przeprowadzaé procedury otwartego konkursu ofert narealizacje zadania
publicznego. Oznacza to, ze na realizacj¢ zadania, na ktore przeznaczona jest nawet niewielka kwota
dotacji, jest uruchamiana procedura konkursowa.

Jednakze ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wprowadzila réwniez tryb
uproszczony w procesie zlecania zadan publicznych (zwany takze trybem matych zlecen).

4.3.2 Zadania publiczne realizowane w ramach otwartych konkurséw ofert w latach 2013 -2014

e 2013 r.
W Gminie Miasto Swidnica realizacja zadan publicznych w ramach otwartych konkurséw ofert

odbywala si¢ na podstawie:
1) ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

2) Uchwaty nr XXI1/264/12Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia 30 listopada 2012 1. w sprawie
w sprawie przyjecia ,Programu wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalnosé spotecznie uzyteczng na 2013 r.”,

3) zarzgdzenia nr 0050 301/2012 Prezydenta Miasta Swidnicy z dnia 4 grudnia 2012 r. w sprawie
okreslenia  szczegélowych  zasad  przeprowadzania  otwartych  konkurséw  itrybu
pozakonkursowego na realizacje zadan publicznych, kontroli tych zadan oraz sporzgdzania
sprawozdaf z realizacji programu wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi i innymi
podmiotami prowadzacymi dzialalnos¢ spolecznie uzyteczng w 2013 r.

I. w formie wspierania zlecono nastepujace zadania publiczne:
1. z zakresu wspierania i upowszechniania kultury fizycznej:
a) ,,Szkolenie zawodnikéw w réznych dyscyplinach sportu”
Zadanie realizowaty ponizsze podmioty:
1) Uczniowski Klub Sportowy ,,Svida™ - 40.000 zi,
2) Migdzyszkolny Uczniowski Lekkoatletyczny Klub Sportowy "Olimpia" — 6.000 zt,
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3) Klub Sportowy ,,Sutek-Sport” — 5.000 zi,
4) Uczniowski Klub Sportowy ..Swidnica” — 15.000
5) Uczniowski Klub Sportowy ,,Judo” — 5.000 zi,
6) Miejski Klub Sportowy ,,Polonia” — 60.000 zi,
7) Stowarzyszenie Boks Polonia Swidnica — 70.000 z,
8) Uczniowski Klub Sportowy Taekwon — do ,,Gryf” — 5.000 zi,
9) Swidnicki Klub Kyokushinkai Karate — 7.000 zt.
}.acznie przekazano dotacje w wysokodei 213.000 zt.
b) ,,Organizacja imprez sportowych i rekreacyjnych”
Zadanie realizowaly ponizsze podmioty:
1) Uczniowski Klub Sportowy ,,Gryf” — 12.500 zi,
2) Miejski Klub Siatkéwki ,,Swidnica” — 3.500 zt,
3) Towarzystwo Krzewienia Kultury Fizycznej Ognisko ,,Licznikowiec — 2009” — 2.000 zi,
4) Klub Sportowy ,,Sutek-Sport” — 1.000 zt,
5) Swidnicki Klub Biegacza ,,Hermes” — 2.500 zl,
6) Swidnicki Klub Pitki Recznej ,,Swidnica” — 6.500 zt
7) Miejski Klub Sportowy ,,Polonia” — 8.000 zi,
8) Stowarzyszenie Boks Polonia Swidnica — 3.200 zk
9) Towarzystwo Krzewienia Kultury Fizycznej Ognisko ,,Bolko” — 5.000 zi,
Lacznie przekazano dotacje w wysokosci — 44.200 zi.
2. z zakresu pomocy spolecznej
a) ,Prowadzenie jadlodajni”
Zadanie realizowaly ponizsze podmioty:
1) Caritas Diecezji Swidnickiej —68.400 zi,
2) Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta Koto w Swidnicy — 68.400 zt.
Lacznie przekazano dotacje w wysokosci 136.800 zt.
b) ,,Pozyskiwanie i dystrybucja Zzywnosci”
Zadanie realizowat Polski Komitet Pomocy Spotecznej Zarzad Miejsko-Gminny
w Swidnicy, ktéremu przekazano dotacje w wysokosci 63.300 zt.
3. z zakresu ochrony i promocji zdrowia
a) ,Prowadzenie punktu pomocy psychologiczno — pedagogiczno - prawnej z telefonem
zaufania”
Zadanie realizowata Fundacja Centrum Praw Kobiet oddzial we Wroctawiu, ktorej przekazano
dotacje w wysokosci 18.000 zt.
b) ,,Prowadzenie placéwek wsparcia dziennego z programem socjoterapeutycznym dla dzieci
i mlodziezy”
Zadanie realizowaly ponizsze podmioty:
1) Caritas Diecezji Swidnickiej — 57.000 zt,
2) Fundacja Pomocy Biednym Dzieciom ,,Ut Unum Sint” -114.000 zt,
3) Fundacja Ziemi Swidnickiej na Rzecz Wspierania Profesjonalnej Pomocy ,,SKSK” —
142.500,
4) Stowarzyszenie Przyjaciét Dzieci Chorych ,,Serce” 114.000.
Lacznie przekazano dotacje w wysokosei 427.500 zt.
¢) ,,Prowadzenie hostelu dla ofiar przemocy w rodzinie”
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Zadanie realizowala Fundacja Pomocy Biednym Dzieciom ,,Ut Unum Sint”, ktérej przekazano
dotacje w wysokosci 17.000 zt.
d) ,,Wspieranie dzialan majacych na celu promocj¢ zdrowego i trzezwego stylu zycia wéréd
0s6b uzaleznionych od alkoholu i ich rodzin”
Zadanie realizowato Stowarzyszenie Klub Abstynenta ,,Access” w Swidnicy, ktéremu przekazano
dotacje w wysokosci 13.500 zt.
e) ,Edukacja w zakresie pierwszej pomocy oraz promocja honorowego dawstwa krwi
i o§wiaty zdrowotnej ”
Zadanie realizowat Polski Czerwony Krzyz - Oddziat Rejonowy w Swidnicy, ktéremu
przekazano dotacje w wysokosci 30.000 zi.
f) ,,Udzielanie wsparcia osobom chorym, niepelnosprawnym, w wieku senioralnym i ich
rodzinom”
Zadanie realizowaty:
1) Towarzystwo Przyjaciét Chorych "Hospicjum" — 54.700 zt,
2) Polski Zwigzek Niewidomych koto w Swidnicy 8.740 zt,
3) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Os6b z Uposledzeniem Umystowym koto w Swidnicy —
7.500 zt
4) Polski Komitet Pomocy Spotecznej Zarzad Miejsko-Gminny w Swidnicy - 4.420 zt
}.acznie przekazano dotacje w wysokosci 75.360 zt.
g) ,,Dzialania promujace zdrowy styl zycia”
Zadanie realizowaty:
1) Fundacja ,,Dr Clown” w Warszawie — 3.000 z1,
2) Swidnicki Uniwersytet Trzeciego Wieku —2.910 zt.
L.gcznie przekazano dotacje w wysokosei 5.910 zt.
h) ,Praca z rodzing przezywajaca trudnoSci w wypelianiu funkeji opiekunczo-
wychowawczych, zagrozonych uzaleznieniami, przemocgy”
Zadanie realizowata Fundacja Ziemi Swidnickiej na Rzecz Wspierania Profesjonalnej Pomocy
,SKSK” w Swidnicy, ktérej przekazano dotacje w wysokosci 163.000 zi.
4 z zakresu kultury, sztuki , ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego
a) ,,Dzialania wydawnicze”
Zadanie realizowalo Towarzystwo Regionalne Ziemi Swidnickiej, ktoremu przekazano dotacje w
wysokosci 10.200 zt.
b) ,,Organizacja przedsiewzieé kulturalnych”
Zadanie realizowaly:
1) Swidnickie Towarzystwo Muzyczne — 8.000 zt
2) Stowarzyszenie Miloénikéw Tanca ,,JUBILAT” — 6.000 z1,
3) Towarzystwo Mito$nikéw Lwowa 1 Kreséw Poludniowo — Wschodnich - 2.600 zt,
4) IPMS Swidnica — Swidnickie Stowarzyszenie Modelarzy Redukeyjnych im. PFT. — 3.000 zt.
}.acznie przekazano dotacje w wysokosci 19.600 zt..
¢) ,Organizacja przedsiewzigcia kulturalnego- VI Festiwal Rezyserii Filmowej”
Stowarzyszenie Lokalna Organizacja Turystyczna ,,Ksiestwo Swidnicko - Jaworskie”, ktéremu
przekazano dotacje w wysokos$ci 240.000 zt.
5. z zakresu organizacji wypoczynku dzieci i mlodziezy pn. ,,Wyjazdowa forma wypoczynku dla
uczniéw szko6l podstawowych i gimnazjow - 2013”7
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Zadanie realizowal Zwigzek Harcerstwa Polskiego- Choragiew Dolnoslaska Komenda Hufca w
Swidnicy, ktéremu przekazano dotacje w wysokosci 50.000 z.
6. z zakresu dzialalnoSci na rzecz organizacji pozarzadowych w latach 2011-2014
pn.”Prowadzenie Centrum Wspierania Organizacji Pozarzadowych
Na podstawie rozstrzygnietego konkursu w 2011 r. ww. zadanie realizowalo Stowarzyszenie Unia
Przedsigbiorcéw Dolnego Slaska, ktéremu w 2013 r. przekazano dotacje w wysokosci 235.000 zt.
7. z zakresu turystyki i krajoznawstwa pn.:,Wspieranie organizacji dzialan iimprez
turystycznych”
Zadanie realizowato Stowarzyszenie Lokalna Organizacja Turystyczna , Ksiestwo Swidnicko -
Jaworskie”, ktéoremu przekazano dotacje w wysokosci 12.000 zt.
8. z zakresu dzialan na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktéw i wspolpracy
miedzy spoleczenstwami pn. ,,Wspieranie organizacji dzialan iimprez shuzacych rozwijaniu
kontaktow i wspélpracy miedzy spoleczefistwami, w tym z miastami partnerskimi Swidnicy”
Zadanie realizowato Swidnickie Towarzystwo Partnerstwa Miast, ktéremu przekazano dotacje w
wysokosci 16.000 zi.
I1. W formie powierzania zlecono nastepujace zadania publiczne:
1. z zakresu promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej os6b pozostajacych bez pracy i
zagrozonych zwolnieniem w latach 2012 — 2013 pn. ,,Program pod nazwg Debiut Gospodarczy”
Na podstawie rozstrzygnigtego konkursu w 2012 r. ww. zadanie realizowato Sudeckie Stowarzyszenie
Inicjatyw Gospodarczych, ktoremu w 2013 r. przekazano dotacje w wysokosei 61.500 zt.
2. z zakresu turystyki i krajoznawstwa w latach 2012-2014 r. pn. ,,Prowadzenie Regionalnej
Informacji Turystycznej i Kulturalnej w Swidnicy”
Na podstawie rozstrzygnietego konkursu w 2012 r. ww. zadanie realizowato Stowarzyszenie Lokalna
Organizacja Turystyczna ,,Ksigstwo Swidnicko-Jaworskie”, ktéremu w 2013 r. przekazano dotacje
w wysoko$ei 592.000 zi.
W 2013 r. zadna organizacja pozarzadowa nie zlozyla ofert na realizacje zadan publicznych
z wlasnej inicjatywy, w trybie art. 12 ustawy o dziatalnosci pozytku i o wolontariacie.

o 2014r.

W Gminie Miasto Swidnica realizacja zadan publicznych w ramach otwartych konkurséw ofert

odbywata sie na podstawie:

1) ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie,

2) uchwaly nr XXXII/366/13 Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia 8 listopada 2013 r. w sprawie
w sprawie przyjecia ,,Programu wspdlpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi
podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ spotecznie uzyteczng na 2014 r.”,

3) zarzadzenia nr 0050 315/2013 Prezydenta Miasta Swidnicy z dnia 21 listopada 2013 r. w sprawie
okreslenia szczegdtowych zasad przeprowadzania otwartych konkursow 1 trybu pozakonkursowego
na realizacj¢ zadan publicznych, kontroli tych zadan oraz sporzadzania sprawozdan z realizacji
programu wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi 1 innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalnos¢ spotecznie uzyteczng w 2014 r.

I. w formie wspierania zlecono nastepujace zadania publiczne:
1. z zakresu wspierania i upowszechniania kultury fizycznej
a) ,,Szkolenie zawodnikow w réznych dyscyplinach sportu”
Zadanie realizowaly:
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1) Uczniowski Klub Sportowy ,,Svida” — 40.000 zt,
2) Migdzyszkolny Uczniowski Lekkoatletyczny Klub Sportowy "Olimpia"- 5.000 zt,
3) Klub Sportowy ,,Sutek-Sport”- 4.000 zi,
4) Uczniowski Klub Sportowy ,,Swidnica”- 15.000 z1,
5) Miejski Klub Sportowy ,,Polonia”- 60.000 z1,
6) Stowarzyszenie Boks Polonia Swidnica — 70.000 z1,
7) Uczniowski Klub Sportowy Taekwon — do ,,Gryf” — 7.000 zl,
8) Swidnicki Klub Kyokushinkai Karate — 7.000 zt.
Lacznie przekazano dotacje w wysokosci 208.000 zt.
b) ,,Organizacja imprez sportowych i rekreacyjnych”
Zadanie realizowaty:
1) Towarzystwo Krzewienia Kultury Fizycznej Ognisko ,,Licznikowiec — 2009 — 3.000 zi,
2) Klub Sportowy ,,Sutek-Sport” — 1.000 zi,
3) Swidnicki Klub Biegacza ,,Hermes” - 4.000 zi
4) Swidnicki Klub Pitki Recznej ..Swidnica”- 9.000 z1,
5) Miejski Klub Sportowy ,,Polonia”- 9.000 zt,
6) Stowarzyszenie Boks Polonia Swidnica - 5.000 1,
7) Towarzystwo Krzewienia Kultury Fizycznej Ognisko ,,Bolko™ - 7.000 z1,
8) Uczniowski Klub Sportowy ,,Swidnica” — 1.000 z,
9) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Os6b z Uposledzeniem Umystowym — 1.000 zt.
1.gcznie przekazano dotacje w wysokosci 40.000 zi.
2. z zakresu pomocy spolecznej
a) ,,Prowadzenie jadlodajni”
Zadanie realizowaly:
1) Caritas Diecezji Swidnickiej — 51.742
2) Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta Koto w Swidnicy — 64.141 z.
Lacznie przekazano dotacjg w wysoko$ei 115.883 zi.
b) ,,Pozyskiwanie i dystrybucja Zzywnosci”
Zadanie realizowal Polski Komitet Pomocy Spotecznej Zarzad Miejsko-Gminny
w Swidnicy, ktéremu przekazano dotacje w wysokosci 63.300 z1.
3. z zakresu dzialalnoSci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spolecznej osob
zagrozonych wykluczeniem spolecznym ,Utrzymanie porzadku, czystosci ibezpieczenstwa
Centrum Przesiadkowego w Swidnicy”
Zadanie realizowala Bytomska Spétdzielnia Socjalna w Swidnicy, ktérej przekazano dotacje
w wysokosei 412.250.
4. z zakresu ochrony i promocji zdrowia
a) ,Prowadzenie punktu pomocy psychologiczno — pedagogiczno - prawnej z telefonem
zaufania”
Zadanie realizowala Parafia Rzymskokatolicka pw. Sw. Jézefa Oblubiefica NMP, ktérej
przekazano dotacje w wysokosci 10.000 z1,
b) ,,Prowadzenie placowek wsparcia dziennego z programem socjoterapeutycznym dla dzieci
i mlodziezy” w latach 2013 — 2015
Zadanie realizowaty:
1) Caritas Diecezji Swidnickiej — 72.000 zt,
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2) Fundacja Pomocy Biednym Dzieciom ,,Ut Unum Sint” — 141.905 zi,
3) Fundacja Ziemi Swidnickiej na Rzecz Wspierania Profesjonalnej Pomocy ,,SKSK” —
180.000 z1,

4) Stowarzyszenie Przyjaciol Dzieci Chorych ,,Serce” — 144.000 z,

L.acznie w 2014 r. przekazano dotacje w wysokosci 537.905 zt.
¢) ,,Prowadzenie hostelu dla ofiar przemocy w rodzinie”

Zadanie realizowata Fundacja Pomocy Biednym Dzieciom ,,Ut Unum Sint”, ktérej przekazano

dotacje w wysokosei 17.000 zt.
d) ,,Wspieranie dzialan majacych na celu promocje zdrowego i trzezwego stylu zycia wsréd
0s0b uzaleznionych od alkoholu i ich rodzin”
Zadanie realizowato Stowarzyszenie Klub Abstynenta ,,Access” w Swidnicy, ktéremu przekazano
dotacje w wysokosci 16.200 zt.
e) ,Edukacja w zakresie pierwszej pomocy oraz promocja honorowego dawstwa krwi i
o$wiaty zdrowotnej ”
Zadanie realizowat Polski Czerwony Krzyz - Oddziat Rejonowy w Swidnicy, ktéremu
przekazano dotacje w wysokos$ci 28.800 zi.
f) ,Praca z rodzina przezywajaca trudnoSci w wypelianiu funkecji opiekunczo-
wychowawczych, zagrozonych uzaleznieniami, przemocgy”
Zadanie realizowata Fundacja Ziemi Swidnickiej na Rzecz Wspierania Profesjonalnej Pomocy
~SKSK” w Swidnicy, ktérej przekazano dotacje w wysokosci 200.000 zt (w tym 108.157 dotacja
celowa z budzetu panstwa).
g) ,Dzialania majace na celu wspieranie oséb chorych, niepelmosprawnych, w wieku
senioralnym i ich rodzin oraz promocj¢ zdrowego stylu zycia”

Zadanie realizowaly:

1) Polskie Stowarzyszenie Na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym — 3.757 zt,

2) Stowarzyszenie ,,Blizej Ciebie” w Swidnicy — 3.100 zt,

3) Polski Zwigzek Niewidomych Koto w Swidnicy — 9.800 zt,

4) Towarzystwo Przyjaciét Chorych ,,Hospicjum” — 54.500 zt,

5) Swidnicki Uniwersytet Trzeciego Wieku — 3.740 zt,

6) Swidnickie Stowarzyszenie ,,Amazonki” — 6.663 zi,

Lacznie przekazano dotacje w wysokosci 81.560 zt.
h) ,,Opieka nad osobami chorymi poprzez uruchomienie hospicjum stacjonarnego”

Zadanie realizowalo Towarzystwo Przyjacidot Chorych ,,Hospicjum”, ktéremu przekazano

dotacje w wysokosci 900.000 zt.
i) ,,Opieka nad osobami chorymi poprzez uruchomienie hospicjum stacjonarnego z czescia
opiekunczo-lecznicza”
Zadanie realizowata NZOZ Stacja Opieki Centrum Pielegniarstwa Rodzinnego, Rehabilitacji
i Opieki Paliatywnej Caritas Diecezji Swidnickiej, ktéremu przekazano dotacje w wysokosci
2.000.000 zt.

5. z zakresu kultury, sztuki , ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego

a) ,Dzialania wydawnicze”
Zadanie realizowalo Towarzystwo Regionalne Ziemi Swidnickiej, ktéremu przekazano dotacje
w wysokosei 10.200 zt.
b) ,,Organizacja przedsigwzi¢¢ kulturalnych”
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II.

Zadanie realizowaly:
1) Towarzystwo Milo$nikéw Lwowa i Kreséw Potudniowo — Wschodnich — 2.550 zi,
2) IPMS Swidnica — Swidnickie Stowarzyszenie Modelarzy Redukcyjnych im. PFT - 3.000 zt
3) Swidnicki Uniwersytet Trzeciego Wieku — 1.920
¥.gcznie przekazano dotacje w wysokosci 7.470 zi.
¢) ,,Organizacja przedsigwziecia kulturalnego- VII Festiwal Rezyserii Filmowej”
Zadanie realizowalo Stowarzyszenie Lokalna Organizacja Turystyczna ,,Ksiestwo Swidnicko -
Jaworskie”, ktéremu przekazano dotacje w wysokosei 230.400 zt.
d) ,,Organizacja przedsigwzigcia kulturalnego — utworzenie orkiestry detej w Swidnicy i
uswietnianie oficjalnych uroczystosci miejskich”
Zadanie realizowato Swidnickie Towarzystwo Muzyczne, ktéremu przekazano dotacje
w wysokosci 29.370 zt.
e) ,Organizacja przedsigwzie¢ Kkulturalnych - wakacyjne dzialania artystyczne
w Swidnicy”
Zadanie realizowalo Stowarzyszeniem Mitosnikow Tanca JUBILAT , ktéremu przekazano dotacje
w wysokosci 15.000 zt.
6. z zakresu organizacji wypoczynku dzieci i mlodziezy pn. ,,Wyjazdowa dwutygodniowa forma
wypoczynku dla uczniow szkét podstawowych i gimnazjow -2014”
Zadanie realizowal Zwigzek Harcerstwa Polskiego- Choragiew Dolnoslgska Komenda Hufca
w Swidnicy, ktéremu przekazano dotacje w wysokosci 55.000 zt.
7. z zakresu edukacji i wychowania pn.”Opracowanie 1 wydanie publikacji edukacyjnej o tematyce
regionalnej dla uczniéw i nauczycieli §widnickich szkoét podstawowych i gimnazjalnych”
Zadanie realizowato Towarzystwo Regionalne Ziemi Swidnickiej, ktéremu przekazano dotacje
w wysokosci 10.000 zi.
8. z zakresu dzialalnosci na rzecz organizacji pozarzagdowych pn.”Prowadzenie Centrum
Wspierania Organizacji Pozarzadowych
a) w latach 2011-2014
Na podstawie rozstrzygnietego konkursu w 2011 r. ww. zadanie realizowalo Stowarzyszenie Unia
Przedsigbiorcéw Dolnego Slaska, ktéremu w 2014 r. przekazano dotacje w wysokosci 78.000zt.
b) w latach 2014 -2017
Zadanie realizowaly, w ramach oferty wspélnej, Sudecka Izba Przemystowo - Handlowa ze
Swidnicy i Fundacja ,,Merkury” z Watbrzycha, ktérym w 2014 r. przekazano dotacje w wysokosci
147.028 zt.
9.z zakresu turystyki i krajoznawstwa pn.:,Wspieranie organizacji dzialan i imprez
turystycznych”
Zadanie realizowalo Stowarzyszenie Lokalna Organizacja Turystyczna ,Ksiestwo Swidnicko -
Jaworskie”, ktoremu przekazano dotacj¢ w wysokoscei 10.000 zt.
w formie powierzenia zlecono nast¢pujace zadania publiczne:
1. z zakresu promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej o0sob pozostajacych bez pracy
i zagrozonych zwolnieniem z pracy w latach 2014-2015 pod tytulem ,,Program pod nazwa Debiut
Gospodarczy.
Zadanie realizowalo Sudeckie Stowarzyszenie Inicjatyw Gospodarczych, ktéremu przekazano dotacje
w wysokosci 61.500 zt.
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2. z zakresu turystyki i krajoznawstwa w latach 2012-2014 r. pn. ,Prowadzenie Regionalnej
Informacji Turystycznej i Kulturalnej w Swidnicy”

Na podstawie rozstrzygnigtego konkursu w 2012 r. ww. zadanie realizowato Stowarzyszenie Lokalna
Organizacja Turystyczna ,,Ksiestwo Swidnicko-Jaworskie”, ktéremu w 2014 r. przekazano dotacje
w wysokos$cei 545.000 zt.

W 2014 r. zadna organizacja pozarzadowa nie zlozyta ofert na realizacje zadan publicznych
z wlasnej inicjatywy, w trybie art. 12 ustawy o dziatalnosci pozytku i o wolontariacie.

Z informacji powyzej wynika, ze zlecane zadan dotyczyly przede wszystkim upowszechniania
kultury fizycznej i sportu, kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego, turystyki
i krajoznawstwa, wypoczynku dzieci 1 mtodziezy, ochrony 1 promocji zdrowia, pomocy spotecznej.
Zauwazy¢ mozna roéwniez, iz $rodki przekazywane na zadania publiczne zlecane organizacjom
pozarzadowym pozostajg na podobnym poziomie.

4.3.3 Zadania realizowane w innym trybie niz otwarty konkurs ofert w rozumieniu ustawy

o dzialalnoS$ci pozytku publicznego i o wolontariacie

W latach 2013 - 2014 w Gminie Miasto Swidnica realizowano zadania w innym trybie niz otwarty
konkurs ofert i tak:
1. Zadania realizowane na podstawie ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej
Zgodnie z przywolang ustawag gmina zapewnia §rodki finansowe dla Ochotnicze] Strazy Pozarnej
w formie wydatkéw biezacych.
W 2013 r. ich wysokos$¢ wyniosta 74.300 zi, a w 2014 r. 76.800 zt.

2. Dotacje celowe na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy
zabytkach zlokalizowanych na terenie Swidnicy, wpisanych do rejestru zabytkéw
W latach 2013 - 2014 w Gminie Mie§cie Swidnicy przekazywanie dotacji celowych na prace

konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw

zlokalizowanych na terenie Swidnicy odbywato sie na podstawie:

1) ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami,

2) uchwaly nr XVI/183/ 07 Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia 28 grudnia 2007 r. w sprawie
okredlenia zasad udzielania z budzetu Gminy Miasta Swidnicy dotacji celowych na prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkow,

3) zarzagdzenia nr 0151 - 118/08 Prezydenta Miasta Swidnicy z dnia 18 kwietnia 2008 r. w sprawie
ustalenia szczegélowych zasad i trybu udzielania, z budzetu Gminy Miasta Swidnicy, dotacji
celowych na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych
do rejestru zabytkow.

Procedura udzielania ww. dotacji zostata okreslona w ww. zarzadzeniu i w ogblnym zarysie podobna

jest do procedury otwartego konkursu ofert.

Dotacje udzielane sg posiadaczom zabytkéw wpisanych do rejestru zabytkow bez wzgledu na ich

status prawny, tzn. moze je otrzymaé osoba fizyczna, wspdlnota mieszkaniowa, stowarzyszenie,

fundacja, osoba prawna kosciota itp., jesli tylko udokumentuje wiadanie zabytkiem na cele objete
wnioskiem o dotacje. Nabor wnioskéw o udzielenie dotacji oglasza Prezydent Miasta, a dotacji
udziela Rada Miejska w Swidnicy.
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W latach 2013 -2014 ww. wérdd posiadaczy zabytkéw, ktérym udzielono ww. dotacji znalazly sie tez
organizacje prowadzace dziatalnosé pozytku publicznego, w tym osoby prawne koscioléw i jedno
stowarzyszenie. Beneficjenci ci realizowali prace przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow
bedacych ich wiasnoscia, a w przypadku Naczelnej Organizacji Technicznej Swidnickiej Rady FSNT
w Swidnicy przy zabytku bedacym w zarzgdzie tego stowarzyszenia, i tak:

e w 2013 r. zadanie realizowaly: )

1) Parafia Rzymskokatolicka pw. sw. Jozefa w Swidnicy — 11.700 z1,

2) Parafia Rzymskokatolicka pw. Najswigtszego Serca Pana Jezusa w Swidnicy - 14.600 zt,

3) Naczelna Organizacja Techniczna Swidnicka Rada FSNT w Swidnicy - 20.100 zi.

Lacznie przekazano organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego dotacje
w wysokosci 46.400 zt.

e w 2014 r. zadanie realizowaly:
a) Parafia Rzymskokatolicka pw. §w. Jézefa w Swidnicy — 35.000 z1,
b) Parafia Rzymskokatolicka pw. §w. Stanistawa i §w. Wactawa w Swidnicy - 76.800 z1,
¢) Caritas Diecezji Swidnickiej — 50.000 zt,
d) Parafia Ewangelicko-Augsburska pw. Sw. Tréjcy w Swidnicy - 80.000 zt.
Lacznie przekazano organizacjom prowadzacym dzialalnos¢ pozytku publicznego dotacje w wysokosci
241.800 zt..

0d 2015 r. dotacje te udzielane s3 na podstawie uchwaty nr V1/49/15 Rady Miejskiej w Swidnicy
z dnia 27 marca 2015 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania z budzetu Gminy Miasta Swidnicy
dotacji celowych na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkow.

4.3.4 Zadania realizowane na podstawie art.19 a ustawy

Tryb ten umozliwia zlecenie zadania bez przeprowadzania otwartego konkursu. Procedure matych
zlecen uruchamia w przeciwienstwie do otwartego konkursu ofert nie organ administracji publicznej,
ale wniosek organizacji pozarzadowej. Procedura uproszczona moze zosta¢ wszczeta w przypadku
zadan o charakterze lokalnym lub regionalnym trwajgcych do 90 dni, jesli warto$¢ dofinansowania nie
przekroczy 10 tys. zt. Dodatkowo taczna kwota srodkow przekazanych w tym trybie dla jednej
organizacji nie moze przekracza¢ w danym roku kalendarzowym kwoty 20 tys. zt, wysokos¢ srodkow
przyznanych przez organ wykonawczy w tym trybie nie moze przekroczy¢ 20% dotacji planowanych
w roku budzetowym na realizacje zadan przez organizacje pozarzadowe. Podmiot zainteresowany
realizacjg zadania publicznego sktada oferte identyczna jak na otwarty konkurs ofert. Nastepnie jest
ona w ciggu 7 dni roboczych zamieszczana w BIP, w siedzibie organu administracji publicznej
W miejscu przeznaczonym na zamieszczenie ogloszen oraz na stronie internetowej tego organu.
Kazdy ma prawo do zgloszenia uwag do zlozonej oferty w ciggu kolejnych 7 dni roboczych. Po tym
terminie 1 po zapoznaniu si¢ zewentualnymi uwagami, organ administracji publicznej powinien
niezwlocznie zawrze¢ umowe o realizacje zadania z podmiotem, ktéry przedstawit oferte.

Ten tryb wykorzystywany jest najczesciej] do zlecania zadan obejmujgcych rdéznego rodzaju
jednorazowe akcje, wydarzenia czy tez dziatania wynikajgce z biezacych potrzeb.

Nowelizacja ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie, ktéra weszta w zycie 9 listopada 2015
r. przewiduje ze oferte i sprawozdanie z realizacji zadania w trybie art. 19a sklada si¢ wedlug
uproszczonych wzordéw. Uproszczony wzor oferty zawiera w szczegolnosci:

1) zakres rzeczowy zadania publicznego;
2) termin i okreslenie miejsca realizacji zadania publicznego;
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3) szacunkowa kalkulacje kosztow realizacji zadania publicznego.
Natomiast uproszczony wzdr sprawozdania, zawiera:
1) opis wykonania zadania;
2) zestawienie wydatkow finansowanych z dotacji.
Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli, w drodze rozporzadzenia,
uproszczony wzor oferty 1 uproszczony wzor sprawozdania z realizacji zadania w trybie art. 19 a.
Obecnie te wzorow nie zostaly jeszcze okreslone.
W Gminie Miasto Swidnica w ramach art. 19 a realizowano nastepujgce zadania:
o w 2013 r. z zakresu kultury, sztuki , ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego pn.:
»Organizacja przedsigwzie¢ kulturalnych”, ktére realizowato Stowarzyszenie ,,Dobralnicjatywa.pl”,
ktéremu przekazano dotacje w wysokosci 4.622 zt.,
o w 2014 r. z zakresu ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzica przyrodniczego, w tym
zapobieganie bezdomnosci zwierzat — adopcje pod nazws ,,Prowadzenie doméw tymczasowych dla
zwierzat na terenie miasta Swidnicy”, ktére realizowato Towarzystwo Opieki nad Zwierzetami
w Polsce oddziat w Swidnicy, ktéremu przekazano dotacje w wysokodci 1.000 z1.

W 2016 r. planowane jest przez Miasto rozpowszechnienie wérdd organizacji pozarzadowych
ww. trybu.

4.3.4 Zadania publiczne realizowane w ramach inicjatywy lokalnej

Ustawa o dziatalnosci pozytku i o wolontariacie w rozdziale 2a wprowadza mechanizm wspoipracy
zwany Iinicjatywa lokalng, przez ktérg rozumie si¢ forme wspolpracy jednostek samorzadu
terytorialnego z ich mieszkaicami, w celu wspdlnego realizowania zadania publicznego na rzecz
spotecznosci lokalnej. Mieszkancy moga samodzielnie lub za posrednictwem organizacji podjaé
inicjatywe lokalna. Obywatele, ktérzy uznajg, ze na terenie zamieszkiwanej przez nich jednostki
samorzadu konieczna jest okreslona inwestycja lub dziatanie, wystepuja z wnioskiem w tej sprawie do
organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Z wnioskiem takim mieszkancy mogg
wystgpi¢ jako grupa nieformalna lub za posrednictwem lokalnej organizacji pozarzadowe;.

Zakres zadan, ktére moga by¢ realizowane poprzez inicjatywe lokalna, zostat okreslony w art. 19b
ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Moze to by¢: budowa, rozbudowa
lub remont drég, kanalizacji, sieci wodociggowej, budynkéw oraz obiektdw architektury
stanowigcych  wiasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego; dziatalno$é charytatywna;
podtrzymywanie 1 upowszechnianie tradycji narodowej; pielegnowanie polskosci oraz rozwoj
swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej; dziatalno$¢ na rzecz mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz jezyka regionalnego, kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa
narodowego; promocja i organizacja wolontariatu; edukacja, o$wiata i wychowanie; dziatalnosé
w sferze kultury fizycznej i turystyki, ochrony przyrody, w tym zieleni w miastach i wsiach, porzadku
i bezpieczenstwa publicznego. Nowos§¢ wprowadzona do ustawy polega na tym, ze w ramach
inicjatywy lokalnej mieszkancy przychodzg nie tylko z pomyslem na realizacje konkretnego
przedsiewziecia, ale deklaruja wspétudzial w jego realizacji. Wspotudzial moze polega¢ na
$wiadczeniu pracy spolecznej, na $wiadczeniach pienieznych lub rzeczowych. Swiadczeniem
pienieznym sa wplaty na rachunek gminy, ktére beda przeznaczone na realizacje danego
przedsigwziecia. Swiadczeniem rzeczowym moze byé na przyktad dokumentacja budowlana
wykonana na zlecenie mieszkancow, ktdra postuzy gminie do zrealizowania inwestycji, zakupione

45



przez inicjatoréw tawki do parku, czy tez nagrody w konkursie przeprowadzonym podczas lokalnego

festynu.

Aby ta forma realizacji zadan publicznych weszla w Zycie, organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego powinien uchwali¢ tryb i szczegbétowe kryteria oceny wnioskéw o realizacje zadania
publicznego. Oceny wniosku dokonuje organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego.
Bierze pod uwage szczegotowe kryteria oceny (uchwalone wczesniej przez organ stanowigcy) oraz
celowo$¢ wniosku z punktu widzenia potrzeb spolecznosdci lokalnej. Jesli uzna, Ze realizacja
wnioskowanego zadania jest potrzebna na danym terenie - zawiera z wnioskodawcag umowe na czas
okreslony o wykonanie inicjatywy lokalnej. Komentowana ustawa nie przewiduje narzucania wzoru
umowy o realizacje inicjatywy lokalnej, pozostawiajgc swobode jej ksztaltowania stronom na
podstawie przepisow kodeksu cywilnego. Dokumenty potrzebne do przeprowadzenia inicjatywy
lokalnej (np. harmonogram prac i kosztorys) opracowuja wspdlnie organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego i wnioskodawca. Szczegétowy podzial obowiazkdw przy opracowywaniu
tych dokumentéw réwniez bedzie okreslony w umowie.

Nalezy podkresli¢, Zze przy realizacji inicjatywy lokalnej samorzad nie przekazuje wnioskujgcym
mieszkancom lub organizacjom dotacji (pieniedzy). Wspiera ich w inny sposéb - rzeczowo,
organizacyjnie. Jesli rolg samorzadu w ramach realizacji inicjatywy lokalnej bedzie zabezpieczenie
wktadu finansowego, to nie trafi on do wnioskodawcdw, tylko bedzie wydatkowany bezposrednio
przez organ wykonawczy zgodnie z prawem zamdwien publicznych. Inicjatywe mieszkancy zgtaszajg
w formie wniosku zgodnie z kodeksem postepowania administracyjnego.

W Gminie Miasto Swidnica inicjatywa lokalna po raz pierwszy zostala wprowadzona w 2014 .
Realizacja zadan ramach inicjatywy lokalnej w 2014 r. odbywala sie na podstawie:

— uchwaty nr XLIII/540/14 Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia 29 sierpnia 2014 r. w sprawie
okreslenia trybow 1 szczegdtowych kryteriow oceny wnioskdéw o realizacje zadania publicznego
w ramach inicjatywy lokalnej,

— zarzadzenia nr 0050-280/2014 Prezydenta Miasta Swidnicy z dnia 2 pazdziernika 2014r. w sprawie
wprowadzenia regulamin trybu realizacji i szczegdtowych kryteriow oceny wnioskéw w ramach
inicjatywy lokalne;j.

W ramach inicjatywy lokalnej w 2014 r. zrealizowano nastepujgce zadania:

1) ,.Swidniczanie dla §widniczan” jedno dniowa impreza majaca charakter targéw, w czasie ktérych
mieszkancy prezentowali i opowiadali o swoim hobby, zachecajgc przy tym innych do dziatania —
dofinansowanie z budzetu miasta — 3.384 zi,

2) ,,2 Koncerty z cyklu: Male, ale wazne dla dzieci w wieku od 0 do 5 lat” koncerty skierowane do
dzieci w wieku od 0 do 5 lat oraz ich rodzicéw, polaczone z naukg muzyki
metodg E.E. Gordona — dofinansowanie z budzetu miasta — 4.390 zt,

3) ,,Aktywna mama” i ,,Zdrowa 1 szczes$liwa rodzina” — warsztaty i pokazy dla §widnickich mam na
temat zdrowego, tworczego i kreatywnego rozwoju dzieci — dofinansowanie z budzetu miasta -
7.010 zt.

W 2015 r. zadania w ramach inicjatywy lokalnej byly realizowane na podstawie nowego
regulaminu trybu realizacji i szczegétowych kryteriow oceny wnioskow w ramach inicjatywy lokalnej
przyjetego zarzadzenia nr 0050-148/2015 Prezydenta Miasta Swidnicy z dnia 20 maja 2015 r.
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4.3.5 Realizacja zadan publicznych na podstawie umoéw, zlecen w oparciu o ustawe Prawo
zaméwien publicznych.

W gminie miasto Swidnica w 2014 r. realizowano zadania publiczne na podstawie:

1) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamo6wien Publicznych (Dz. U. z 2013 r. p0z.907)

2) zarzadzenia nr 120-59/2014 Prezydenta Miasta Swidnicy z dnia 24.07.2014r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Udzielania Zaméwien Podprogowych o wartosci do 30.000 euro.

Zrealizowano nizej wymienione zadania z nastepujacymi podmiotami:

1) Dolno$lgskim Zwigzkiem Kolarskim z siedzibg we Wroctawiu - 49. Miedzynarodowy Wyscig
Kolarski "Szlakiem Grodow Piastowskich" - 25.000 zi,

2) Dolnoslgskim Zwigzkiem Orientacji Sportowe] - Bieg na Orientacje O-Games 2014 -
2.930 zl,

3) Uczniowskim Klubem Sportowym ,,Gryf” - Miedzynarodowy Turniej Pitkarski edycja letnia
Silesian Cup - 10.000 zi,

4) Uczniowskim Klubem Sportowym ,,Gryf” - Miedzynarodowy Turniej Pitkarski edycja zimowa
Silesian Winter Cup -1.200 zt,

5) Miejskim Klubem Siatkéwki ,,Swidnica” - Turniej im. Tadeusza Zgbka - 3.203,30 zt.

4.3.6 Promocja Gminy poprzez sport

W Gminie Miasto Swidnica kluby sportowe oprocz realizacji zadan publicznych na mocy ustawy o
pozytku publicznym i o wolontariacie w zakresie wspierania 1 upowszechniania kultury fizycznej
realizujg rowniez zadania w zakresie promocji miasta. Promocja miasta, ktéra stanowi jedno z zadan
wlasnych gminy, o czym moéwi art. 7 pkt 18 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2015 r., poz. 1515) nie zostata wpisana w obszar dziatania ustawy o pozytku publicznym
i wolontariacie i nie moze by¢ ujeta w Programie Wspdlpracy z Organizacjami Pozarzagdowymi.

W zwigzku z powyzszym zadanie to jest realizowane na podstawie ustawy Prawo zamowien
publicznych przez kluby sportowe, ktére wykonuja ustugi promocyjne dla miasta poprzez sport.
Miasto oczekuje od marketingu i promocji poprzez sport wizji kreowania odpowiedniego wizerunku
miasta przy uzyciu odpowiednich narzedzi marketingu, w tym samych zawodnikow, ktérzy mogg by¢
najlepszym i najefektywniejszym, zywym nosnikiem reklamy.

Promocja miasta Swjdnicy najeczeSciej polega na:

1) Uzywaniu nazwy Swidnica jako statego 1 integralnego elementu w oficjalnej nazwie druzyny, np.
Miejski Klub Siatkéwki ,,Swidnica”.

2)Umieszczeniu, w miejscu widocznym dla publicznosci i medidw, banera Swidnicy podczas
wszystkich meczow, gdzie klub jest gospodarzem.

3) Umieszczeniu na koszulkach druzyny herbu miasta Swidnicy.

4)Umieszczeniu nadruku herbu lub logo Swidnicy na plakatach informujacych o terminach meczéw,
na biletach wstepu.

5)Umieszczeniu herbu Swidnicy oraz adresu internetowego (www.um.swidnica.pl), wraz z linkiem,
na oficjalnej stronie internetowej klubu

6)Umieszczenie pliku graficznego z herbem miasta w mailingu (newsletterze), ktéry ok. 1-2 razy
w tygodniu systematycznie wysytany jest z najswiezszymi informacjami o klubie.

7)Reklama gltosowa spikera w czasie meczow ligowych, ze sponsorem jest Miasto Swidnica.

8) Godnym reprezentowaniu Miasta przez zawodnikéw Klubu w trakcie rozgrywek sportowych.

47



9) Grze na najwyzszym poziomie i uzyskiwaniu jak najlepszych wynikéw sportowych.
10)Czynnym uczestnictwie, na wniosek Miasta, w organizowanych przez Miasto wydarzeniach
promocyjnych, np. w imprezach o charakterze kulturalno — sportowym.

e w2013 r. zadania w zakresie promocji realizowaly:

1) Miejski Klub Siatkowki ,.Swidnica” — 185.000 1,

2) Swidnicki Klub Pitki Recznej ,,Swidnica” — 263.500 zt,

3) Uczniowski Klub Sportowy ,,Gryf” — 108.000 zi,

4) Miejski Klub Sportowy Polonia —Stal Swidnica — 465.000 zt,
5) Automobilklub Sudecki — 80.000 zt.

L.acznie wydatkowano z budzetu miasta — 1.101.500 zt.

e w 2014 r. zadania w zakresie promocji realizowaly:

1) Miejski Klub Siatkowki .Swidnica” —208.000 zt,

2) Swidnicki Klub Pitki Recznej ,,Swidnica” — 350.570 zt,

3) Uczniowski Klub Sportowy ,,Gryf” — 131.000 z,

4) Miejski Klub Sportowy Polonia —Stal Swidnica — 515.000 z1,
5) Automobilklub Sudecki — 80.000 z1,

6) Swidnicki Klub Balonowy - 58.000 zt.

Lacznie wydatkowano z budzetu miasta - 1.342.570 zt.

Z.akonczenie

Kazdy z trzech podstawowych ushugodawcow, z jakimi stykajg si¢ obywatele — wywodzgcych si¢

z sektora publicznego, komercyjnego i pozarzadowego — nie tylko §wiadczy swoje zadania w rdzny
sposéb, ale tez niektore dzialania realizuje lepiej od pozostalych.
Przyktadowo, préby samodzielnego wypracowania przez organizacje sektora pozarzadowego
dtugofalowych programéw w jakiej$ dziedzinie i tworzenie do nich odpowiednich regulacji prawnych
mijaja si¢ z celem, bowiem zdecydowanie skuteczniejsze sg w tym wypadku wladze publiczne. Sektor
publiczny bowiem jest najlepszy w kierowaniu polityka w danej dziedzinie, w tworzeniu norm
legislacyjnych, w zapewnieniu réwnego dostepu wszystkim zainteresowanym do danej ushlugi oraz
w zagwarantowaniu  cigglodci 1 stabilnosci $wiadczonych uslug. Z pewnoscig jednak
zbiurokratyzowane instytucje sektora publicznego nie poradzg sobie w sytuacji realizowania
skomplikowanych zadan, multiplikowania doswiadczen innych organizacji, koniecznosci szybkiego
dostosowania si¢ do zmieniajgcych si¢ warunkéw 1 potrzeb odbiorcdw, a takze Swiadczenia ustug dla
zroznicowanych grup klientéw lub ustug, ktore szybko przestaja by¢ potrzebne. Priorytetowym
obszarem dziatania sektora publicznego powinno by¢ zatem tworzenie strategii, ram prawnych
i odpowiednich warunkow dla dziatan podejmoWanych przez inne sektory oraz wzmacnianie
spojnosci danej spotecznoéci lokalnej.

Firmy sektora komercyjnego z kolei bardzo dobrze poradza sobie w tych sytuacjach, w ktérych
sektor publiczny wykazuje ocigzatos¢ lub bezradnos¢. Cel, jakim jest osiggniecie zysku, skutecznie
motywuje je do inwestowania, poszerzania zakresu dziatalnosci czy tez powielania tych form i metod
pracy, ktore przyniosty sukces konkurentom. To predestynuje sektor komercyjny do realizacji zadan
o charakterze gospodarczym. Trzeba jednak pamietaé, ze che¢ maksymalizacji wlasnych dochodow
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niejednokrotnie powoduje, iz swiadczone przez nie ustugi sa marne jakosciowo i nie spelniajg
oczekiwan odbiorcy — szezegoblnie, jesli ich zasieg lub oplacalnosé jest niewielka.

Natomiast organizacje sektora pozarzadowego najlepiej wywiazuja si¢ z tych zadan, ktére przynosza
niewielki lub zerowy dochéd, wymagaja catosciowego podejscia do problemu najczesciej dosé
waskiej grupy klientéw oraz ogromnego zaufania ze strony odbiorcow, a takze opierajg sie na
wartosciach moralnych zespolu i darmowej, ale zaangazowanej pracy wolontariuszy. Swietnie zatem
poradzg sobie z zadaniami o charakterze spolecznym, ktére nie tyle wymagajg uprzedniego
zgromadzenia duzego kapitalu, ile doboru odpowiednio zmotywowanych osob ze spolecznosci
lokalne;j.

Charakterystyczne dla organizacji pozarzagdowych jest rdéwniez to, ze stosujg czesto nowe,
niekonwencjonalne metody rozwigzywania problemdéw spotecznych. Nie sg powolywane odgornie do
realizacji jakiegos$ programu spolecznego, dlatego sa tak réznorodne, majg szerokg oferte i aktywnie
wychodzg do adresatéw swoich dziatan. Odkrywaja potrzeby i problemy, czesto jako pierwsi je
nazywaja i na nie reaguja. Poniewaz organizacje realizujg dzialania lokalnie, majg mozliwosé
szybkiego dostosowywania si¢ do potrzeb, sg bezposrednie i partnerskie w kontaktach z klientem.
Podejmujg tez ryzyko zajecia si¢ problemami niepopularnymi, mato znanymi lub takimi, ktérymi nie
zajmuje si¢ jakakolwiek stuzba publiczna.

Organizacje pozarzagdowe sg przy tym ekonomiczne: finansowane z réznych zrodel, w zasadzie
pomnazajg kazdg otrzymang z budzetu publicznego zlotdéwke o nastepne — otrzymane lub zarobione.
Sa tanie — maja mate koszty obstugi w stosunku do oferowanych ustug, gdyz zaplecze organizacyijne,
administracyjne i lokalowe ograniczajg do niezbednego minimum i korzystaja z pracy wolontariuszy.
Organizacje dzialaja gospodarnie, gdyz sa regulowane zardwno przez rynek klienta, jak i rynek
sponsora. Ich funkcjonowanie musi opieraé¢ si¢ na zasadzie zmniejszania kosztow i ekonomicznej
efektywnosci. W panstwach Unii Europejskiej na kazde z o$miu stanowisk pracy jedno przypada na
sektor pozarzadowy — przy utrzymujacym sie wysokim stopniu bezrobocia organizacje spoteczne staja
sie jednym ze znaczgcych pracodawcow.

W Polsce, niezaleznie od wystepowania réznego typu barier, przekazywanie organizacjom
pozarzadowym zadan publicznych staje si¢ dla rzadu oraz jednostek samorzgdu terytorialnego
niezbednym elementem dobrego zarzadzania. Przede wszystkim jako praktyczna realizacja zasad
konstytucyjnych, w tym zasady pomocniczosci nakazujacej wycofywanie sie panstwa z obszaréw, na
ktérych aktywni moga by¢ sami mieszkancy. Najbardziej za§ zrozumialym dla kazdego obywatela
i podatnika celem wspélpracy z trzecim sektorem jest stworzenie powszechnie dostepnego systemu
ustug spotecznych §wiadczonych na najnizszym mozliwym poziomie wystepowania danego problemu
oraz efektywne wykorzystanie srodkdéw publicznych.

Organizacje pozarzadowe stanowia z pewnoscig ogromny spoleczny potencjal. Dzieki temu,
ze dziatajg lokalnie i tworzone sg przez ludzi autentycznie zainteresowanych rozwigzaniem danego
problemu majg wiekszg dynamike i potencjalnie wyzsza skutecznos¢ dziatania niz administracja
publiczna. Dlatego tez wspdtpraca pomiedzy organizacjami pozarzadowymi a sektorem administracji
publicznej, jak wykazano w tej pracy, jest tak waznym elementem Zzycia spotecznego. Ustawa
o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 0 wolontariacie podjeta probe usystematyzowania tej wspotpracy
i wypracowania jasnych, trwalych podstaw, zasad oraz form wspdlpracy z organizacjami
pozarzagdowymi co nalezy uwazaé za pozytywne rozwigzanie. Jednakze obowiazujace w tej ustawie
wiele rozwigzania wprowadzity, w zycie organizacji jak 1 samorzadow, wiele kwestii problemowych.
Do najwazniejszych naleza:
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D

2)
3)

a4
5)

6)
7
8)
9

coroczne uchwalanie programéw wspdtpracy, co powoduje, iz sa one praktycznie kopig z roku
ubieglego,

ustawa preferuje organizacje duze, majace wlasny aparat administracyjny,

zbiurokratyzowana 1 skomplikowana procedura konkursowa powodujgca ogromng ilosé
dodatkowych papieréw koniecznych do zebrania i przechowywania,

przeprowadzenie otwartego konkursu ofert wigze si¢ z ponoszeniem dodatkowych kosztow,
zbyt dlugi czas trwania procedury otwartego konkursu ofert, a przez to utrudniona i wydhuzona
procedura przyznawania dotacji,

problemy z interpretacjg ustawy,

problemy z prawidlowym wypelnianiem ofert, terminowym realizowaniem zadan

problemy z prawidlowym i terminowym skladaniem sprawozdan przez organizacje,

wiele organizacji posiada niska znajomos$¢ ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie,

10) brak mozliwosci dostatecznej kontroli 1 nadzoru wydatkowania przez organizacje pozarzadowe

srodkow publicznych.

To powoduje, iz wiele organizacji szczegdlnie tych matych, ktérych dziatalnos¢ dotyczyta przede
wszystkim miejskiego ,,podworka” utracito swoj byt lub nie bierze udziahu w konkursach nie wierzac,
iz sg w stanie podotaé stawianym wymaganiom. Natomiast te, ktére zdecydowaly sie na udziat
w konkursach czesto traca nadzieje, iz zakonczy si¢ to dla nich pomys$lnie.

Dodatkowo organizacje n¢gkaja inne problemy, chociazby:

)
2)

3)
4)

5)
6)

brak wlasnych srodkéw finansowych stanowigcych wklad wlasny do projektu,

brak oso6b gotowych do bezinteresownej pracy na rzecz organizacji, (osobng sprawa,
nierozstrzygalng w tym momencie, jest kwestia, na ile aktywnie organizacje szukajg oséb, ktore
moglyby wesprze¢ ich dzialania),

nadmiernie rozbudowana biurokracja i skomplikowane formalnosci zwigzane z pozyskiwaniem
dofinansowania ze $rodkéw administracii,

niejasne reguly wspolpracy organizacji z administracjg publiczna,

brak dostepu do wiarygodnych informacji, waznych dla organizacji,

niekorzystny wizerunek organizacji pozarzadowych w oczach opinii publicznej i w mediach,
brak zaufania do organizacji pozarzadowych.

Rmﬁ’l‘ MIASTA
#éata Moskal-Staniews
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